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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 18.04.2017 г. № 18
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год 


1.Общие положения


Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23 сентября 2015 года № 7 (с изменениями), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133, стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20 июня 2016 года № 46, по результатам внешней проверки представленного администрацией муниципального образования Апшеронский район отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета.


Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.


Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год являются:


1) определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям, предъявляемым Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации;


2) оценка отчетных показателей по исполнению районного бюджета на предмет определения соответствия исполненных показателей районного бюджета показателям, установленным решением Совета муниципального образования Апшеронский район на 2016 год;


3) определение системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения районного бюджета.

В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетной палатой дана оценка уровня проведенных мероприятий по исполнению районного бюджета.


2. Общая характеристика исполнения решения о районном бюджете за отчетный финансовый год 


2.1.Макроэкономические условия исполнения районного бюджета в отчетном финансовом году

Социально-экономическое положение муниципального образования Апшеронский район (далее – район) в течение 2016 года характеризовалось положительной динамикой.

Положительная динамика сложилась в следующих отраслях:
1) Промышленность, в том числе:
- металлургическое производство – темп роста 153,1% к 2015 году за счет увеличения объема заказов на выпуск готовой продукции ООО «Машиностроительный завод»;

- текстильное и швейное производство - объемы производства составили 11 091 тыс. рублей или 113% от уровня прошлого года за счет увеличения объемов производства спецодежды, трикотажных изделий исправительными учреждениями района;

- прочие производства – 131,8% к уровню 2015 года за счет увеличения объемов производства мебели, выпускаемой ЗАО «Апшеронский лес» и исправительными учреждениями.
2) Развитие сельскохозяйственного производства:
Объем отгруженной продукции собственного производства составил 107 тыс. рублей, что в 5,6 раз больше по сравнению с 2015 годом.

Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет – 13 539 га, в том числе сельскохозяйственных угодий – 12 154 га, пашни – 7 023 га, многолетних плодовых насаждений – 1 103 га, пастбищ – 4 028 га, 285 га под водой, 596 га застроенные территории, 281 га прочие земли.

На территории Апшеронского района зарегистрировано 11 500 личных подсобных хозяйств, из них 320 ЛПХ (3%) ведут деятельность по производству продукции как для собственного потребления так и в целях реализации. На территории района ведут деятельность 98 крестьянских (фермерских) хозяйств, из них 22 (22%) занимаются животноводством и птицеводством. Крупных и средних сельскохозяйственных предприятий нет.
В настоящее время в Единый реестр инвестиционных проектов Краснодарского края включены инвестиционные площадки:

- строительство объектов для осуществления предпринимательской и производственной деятельности (г.Хадыженск) – 0,155 га;

- строительство центра по продаже строительных материалов (г.Апшеронск) – 1,04 га;

- строительство детского дошкольного учреждения (г.Апшеронск) – 0,23 га;

- строительство комплекса по заготовке и переработке плодоовощной продукции (Тверское с.п.) – 1,8 га;

- строительство питомника плодовых и декоративных деревьев (Тверское с.п.) – 8,2 га;

- строительство торгово-развлекательного центра (г.Апшеронск) – 1 га.

3) Услуги транспортной отрасли и связи:

Объем оказанных услуг транспортными организациями составил 224,9 млн. рублей или 114,7% к уровню прошлого года в действующих ценах.

Рост произошел за счет увеличения грузооборота на 5% и объемов перевозимых грузов.

4) Потребительский рынок:
Потребительская сфера – по прежнему остается одной из лидирующих отраслей района по уровню развития и включает в себя:

- 664 объекта розничной торговли;

- 56 объектов общественного питания;

- 212 предприятий бытового обслуживания населения,

- 2 универсальных ярмарки, 5 предприятий оптовой торговли,

- 13 автозаправочных станций.

В сфере потребительского рынка занято более 4 тысяч человек. 

Население района обеспечено торговыми площадями в объеме 35 593,49 кв. м на 1 000 жителей. Рост по сравнению с 2015 годом составил 103,9%. 

Обеспечивая четвертую часть трудового населения района рабочими местами, отрасль характеризуется как достаточно емкий рынок труда, в ней занято более 4 тысяч человек.
Отставание от уровня предыдущего года допущено в следующих отраслях:
1) Промышленность, в том числе:

-обработка древесины – 99,4% к уровню 2015 года. Спад производства вызван неполным задействованием всех мощностей предприятия (не функционирование цеха смол, являющегося связующим звеном в процессе производства конечной продукции). Объем производства в январе-ноябре составил 4,1 млн. усл. кв. метров.
-производство машин и оборудования – 93% за счет снижения спроса добывающих предприятий на выпуск нефтепромыслового оборудования предприятием ОАО «Хадыженский машзавод»;

-издательская и полиграфическая деятельность – темп роста объемов производства – 87% к уровню прошлого года за счет снижения реализации полиграфической продукции ООО «М-Графика» (газета);

-производство пищевых продуктов – 89,7% к 2015 году за счет снижения объемов выпуска продукции Хадыженским хлебозаводом. За анализируемый период выпуск хлеба и хлебобулочной продукции составил 82,2% в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, выпуск кондитерских изделий хлебозаводом составил 93,1%.
2) Строительство:

По данному виду деятельности объем подрядных работ составил 24,9 млн. рублей, снижение к 2015 году на 76,4%, что связано с завершением подрядных работ по строительству крупных социальных объектов предприятием ООО «Оксиген», ООО «Парус» и завершением реконструкции моста в ст.Куринской подразделением ООО «ДОМОС» в 2015 году - начале 2016 года.

За анализируемый период 2016 года введено 11,7 тыс. кв. метров жилья, что составило 44,9% к уровню соответствующего периода 2015 года (11,7 тыс. кв. метров - индивидуального жилья). Это связано с сокращением количества выданных разрешений на строительство, а также со снижением объема индивидуального жилищного строительства из-за общего снижения уровня жизни населения и сокращения количества выданных кредитов на жилищное строительство в 2016 году на 8,6%, также их объемов на 13,2% относительно уровня 2015 года. В 2016 году выдано кредитов в размере 85,2 млн. рублей или 115,2% против аналогичного периода 2015 года.
3) Услуги транспортной отрасли и связи:
Объем оказанных услуг организациями связи составил 19 млн. рублей или 96,7% к уровню 2015 года. Основной причиной такой тенденции является замещение услуг фиксированной телефонной связи услугами мобильной связи. 

С 2015 года на территории района отсутствуют организации по предоставлению услуг связи.
В 2016 году малыми формами хозяйствования произведено:

- мяса 2 730 тонн (100,1% к аналогичному периоду 2015 года); 

- молока 1 610 тонн (100,2% к аналогичному периоду 2015 года); 

- овощей 5 183 тонн (106,0% к аналогичному периоду 2015 года); 

- картофеля – 9 220 тонн (108,9% к аналогичному периоду 2015 года).
Впервые в истории Апшеронского района к услуге по сбору и утилизации твердых бытовых отходов подключены все поселения. Сбор и вывоз ТБО организован муниципальными предприятиями МП «Апшеронск» и МП «Хадыженск».

Полигон ТБО в г.Апшеронске является одним из немногих лицензированных полигонов в крае и внесен в государственный реестр объектов размещения отходов.
В целях стабилизации цен на потребительском рынке района, а также в целях поддержки малых сельхозпроизводителей, в 2016 году еженедельно по субботам проводились ярмарки выходного дня.

В ярмарках принимают участие порядка 20 сельхозпроизводителей, к реализации были представлены практически все группы товаров, в том числе: живая рыба, птица, молочная продукция, фрукты и овощи по ценам ниже рыночных на 10-15%. Покупательская способность была также достаточно высокой, так как покупатели имели возможность приобрести местную продукцию по доступным ценам.
Санаторно – курортный и туристский комплекс Апшеронского района, представляющий услуги временного размещения отдыхающих, представлен 33 предприятиями, из которых:

- 1 санаторий;

- 1 санаторно-оздоровительный лагерь круглогодичного действия;

- 1 пансионат без лечения;

- 1 профилакторий;

- 9 туристских баз;

- 4 базы отдыха;

- 2 туристских приюта;

- 12 гостиниц до 50 номеров, в том числе гостевые дома;

- 1 гостиница свыше 50 номеров;

- 1 оздоровительный комплекс.
Впервые в 2016 году на территории района во славу казачества создан первый туристский маршрут: «Дорогами казачьей славы. Укрепление «Хадыжи».
В отчетном периоде убыточную деятельность вели 8 организаций из 18 (с учетом обособленных подразделений). Сумма убытка составила 98,6 млн. рублей или на 92,9% меньше по отношению к аналогичному периоду 2015 года.
Среднемесячная заработная плата выросла на 8% по сравнению с 2015 годом и составила 22 909 рублей.
С начала 2016 года служба занятости населения Апшеронского района оказывает гражданам комплекс услуг, предусмотренных Законом РФ от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации». 

За 2016 год в службу занятости обратились за предоставлением государственных услуг 9 379 граждан, из них за содействием в поиске подходящей работы 3 495 человек, за информированием о положении на рынке труда 3 938 человек, профессиональную ориентацию получили 1 946 человек.

В течение периода при содействии службы занятости трудоустроено 2270 незанятых и безработных граждан.

Заявленная работодателями в органы службы занятости потребность в работниках за отчетный период составила 3 792 вакансии. На 1 января 2017 года в центре занятости зарегистрировано 275 вакансий.

Уровень регистрируемой безработицы в районе на 1 января 2017 года составил 0,8 процента от численности трудоспособного населения (0,6 процента – средне краевой).

2.2. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) районного бюджета


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 28 декабря 2015 года № 51 «О районном бюджете на 2016 год» (с изменениями) утвержден объем доходов в сумме 1 277 574,3 тыс. рублей, объем расходов в сумме 1 281 659,1 тыс. рублей, дефицит районного бюджета в сумме 4 084,8 тыс. рублей.


В ходе исполнения районного бюджета изменения в него вносились 7 раз. Внесенные изменения касались уточнения плановых показателей доходов и расходов:


по доходам в сторону увеличения на 58 938,3 тыс. рублей, от 1 218 636,0 тыс. рублей в первоначальной редакции, до 1 277 574,3 тыс. рублей, в последней;
 
по расходам в сторону увеличения на 63 023,1 тыс. рублей, от 1 218 636,0 тыс. рублей в первоначальной редакции, до 1 281 659,1 тыс. рублей, в последней.


Согласно отчету об исполнении районного бюджета за 2016 год, бюджет Апшеронского района исполнен:

по доходам в сумме 1 287 779,7 тыс. рублей или 100,8 % к утвержденным бюджетным назначениям;

по расходам в сумме 1 257 688,5 тыс. рублей или 97,9 % к уточненным бюджетным назначениям;

с профицитом 30 091,2 тыс. рублей.

По итогам 2016 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) составили 1 287 779,7 тыс. рублей, что составило 108,1% к уровню 2015 года. В результате работы по наполнению доходной части бюджета муниципального образования Апшеронский район мобилизовано налоговых и неналоговых доходов на сумму 336 266,9 тыс. рублей или 110,9 % к уровню 2015 года.


Социально-культурная сфера, по-прежнему, остается приоритетным направлением расходования средств.

2.3. Анализ организации исполнения решения о районном бюджете на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам


В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 24 главы 8 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 №7, годовой отчет об исполнении районного бюджета составляется финансовым органом администрации муниципального образования Апшеронский район и представляется главе муниципального образования Апшеронский район. Годовой отчет об исполнении районного бюджета подлежит утверждению решением Совета муниципального образования Апшеронский район.
В проекте решения об исполнении районного бюджета за 2016 год реализованы положения статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
Пунктом 28 главы 8 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 №7, отдельными приложениями к решению об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов районного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходов районного бюджета по ведомственной структуре расходов районного бюджета;

расходов районного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

3. Анализ и основные показатели исполнения консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район


Бюджетная система муниципального образования Апшеронский район в 2016 году являлась частью бюджетной системы Краснодарского края и состояла из районного бюджета, бюджетов трех городских поселений и девяти сельских поселений.


Бюджетная система муниципального образования Апшеронский район за 2016 год характеризуется показателями консолидированного бюджета, отраженными в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Утвержденные бюджетные назначения на    2016 год
	Исполнено за 2016 год
	Неисполненные бюджетные назначения
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения в общем объеме исполнения 

	Доходы бюджета,

всего, 

в том числе:
	1 768 290,2
	1 715 224,5
	- 53 065,7
	97,0
	100,0

	налоговые и неналоговые доходы, из них:
	513 939,6
	545 741,6
	31 802,0
	106,2
	31,8

	налоговые доходы
	441 609,9
	466 750,0
	25 140,1
	105,7
	27,2

	неналоговые доходы
	72 329,7
	78 991,5
	6 661,8
	109,2
	4,6

	безвозмездные поступления
	1 254 350,6
	1 169 483,0
	-19 504,8
	93,2
	68,2

	Расходы бюджета, всего, 

в том числе:
	1 795 992,3
	1 682 518,5
	-113 473,8
	93,7
	х

	Результат исполнения бюджета (дефицит «-», профицит «+»)
	-27 702,1
	32 706,0
	60 408,1
	х
	х



Анализ показал, что консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район имеет высокую зависимость от безвозмездных поступлений или 68,2 % от всех доходов.


Анализ показывает, что в 2016 году консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район по доходам исполнен на 97,0 %, исполнение по расходам от плановых показателей составило 93,7 %. 


Консолидированный бюджет исполнен с профицитом в сумме 32 706,0 тыс. рублей. 

4. Анализ исполнения доходов районного бюджета


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 28.12.2015 года № 51 «О районном бюджете на 2016 год» первоначально были утверждены доходы в сумме 1 218 636,0 тыс. рублей.


С учетом внесенных изменений в течение 2016 года утвержденная сумма доходов составила 1 277 574,3 тыс. рублей. Сумма изменений составила 58 938,3 тыс. рублей. Изменения внесены по группе доходов «Безвозмездные поступления».


За 2016 год районный бюджет по доходам исполнен в сумме 1 287 779,7 тыс. рублей, что составило 100,8 % уточненного плана и 105,7 % - первоначально утвержденных плановых назначений.


Структура доходов районного бюджета за 2016 год представлена в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Исполнено за 2015 год
	Утвержденные бюджетные назначения на 2016 год
	Исполнено за 2016год
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения к исполнению за 2015 год
	%

 исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2016 год

	Доходы бюджета — всего, в том числе:
	1 190 967,1
	1 277 574,3
	1 287 779,7
	100,8
	108,1
	100,0

	налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	303 139,2
	310 657,0
	336 266,9
	108,2
	110,9
	26,1

	налоговые доходы
	255 676,9
	281 668,1
	301 245,0
	107,0
	117,8
	23,4

	неналоговые доходы
	47 462,3
	28 988,9
	35 021,9
	120,8
	73,8
	2,7

	безвозмездные поступления
	887 827,9
	966 917,3
	951 512,8
	98,4
	107,2
	73,9


В 2016 году в бюджет поступали следующие виды доходов:


1) налоговые доходы в сумме 301 245,0 тыс. рублей или 23,4 % от всех поступивших доходов;


2) неналоговые доходы в сумме 35 021,9 тыс. рублей или 2,7 % от всех поступивших доходов;


3) безвозмездные поступления в сумме 951 512,8 тыс. рублей или 73,9 % от всех поступивших доходов.


Из анализа видно, что большую часть доходов районного бюджета составляют безвозмездные поступления.


В целом, за 2016 год отмечен рост по доходам в сравнении с 2015 годом на 8,1 %. 

Динамика доходов районного бюджета представлена на рисунке:
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4.1. Налоговые доходы районного бюджета

Структура налоговых доходов районного бюджета за 2016 год представлена в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Исполнено за 2015 год
	Утвержденные бюджетные назначения на    2016 год
	Исполнено за 2016 год
	%

 исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения к исполнению за 2015 год
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2016 год

	Налоговые доходы — всего, в том числе:
	255 676,9
	281 668,1
	301 245,0
	107,0
	117,8
	100,0

	налоги на прибыль, доходы
	217 195,0
	232 906,0
	248 688,1
	106,8
	114,5
	82,6

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	4 633,3
	5 447,9
	6 504,2
	119,4
	140,4
	2,2

	налоги на совокупный доход
	27 040,5
	33 779,0
	35 662,6
	105,6
	131,9
	11,8

	государственная пошлина
	6 808,1
	9 535,2
	10 390,1
	109,0
	152,6
	3,4



В структуре налоговых доходов районного бюджета наибольший удельный вес 82,6 % приходится на налоги на прибыль, доходы.


Анализ исполнения утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам районного бюджета показал, что доходы исполнены в объеме 107,0 %.

4.2. Неналоговые доходы районного бюджета


Структура неналоговых доходов районного бюджета за 2016 год представлена в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Исполнено за 2015 год
	Утвержденные бюджетные назначения на    2016 год
	Исполнено за 2016 год
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения к исполнению за 2015 год
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2016 год

	Неналоговые доходы — всего, в том числе:
	47 462,3
	28 988,9
	35 021,9
	120,8
	73,8
	100,0

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	23 403,8
	17 162,1
	19 775,5
	115,2
	84,5
	56,5

	платежи при пользовании природными ресурсами
	2 260,6
	2 276,0
	2 291,3
	100,7
	101,4
	6,5

	доходы от оказания платных услуг 

(работ) и компенсации затрат государства
	1 595,5
	143,8
	162,4
	112,9
	10,2
	0,5

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	13 692,5
	3 236,0
	6 048,9
	186,9
	44,2
	17,3

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6 500,4
	6 171,0
	6 753,3
	109,4
	94,9
	19,3

	прочие неналоговые доходы
	9,6
	-
	-9,6
	-
	-
	0,0 (-0,03)



Утвержденные бюджетные назначения по неналоговым доходам районного бюджета исполнены в полном объеме. Исполнение составило 120,8 %.

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес 56,5 % приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. По данному виду дохода % исполнения к исполнению за 2015 год составил 84,5 %.

За 2016 год наблюдается снижение неналоговых доходов районного бюджета в сравнении с 2015 годом на 26,2 % или 12 440,4 тыс. рублей.


В 2016 году от арендной платы за земельные участки в консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район поступило 31 371,9 тыс. рублей, в том числе в бюджет  муниципального образования Апшеронский район – 18 293,7 тыс. рублей. От сдачи в аренду имущества в бюджет муниципального образования Апшеронский район поступило 1 199,5 тыс. рублей.
Общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки перед консолидированным бюджетом муниципального образования Апшеронский район на 01.01.2016 оставила 42 412,7 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 53 158,0 тыс. рублей.

Задолженность по арендной плате за муниципальное имущество перед бюджетом муниципального образования Апшеронский район по состоянию на 01.01.2016 отсутствовала, на 01.01.2017 сумма задолженности составила 65,1 тыс. рублей.

4.3. Безвозмездные поступления


Структура безвозмездных поступлений районного бюджета за 2016 год представлена в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Исполнено за 2015 год
	Утвержденные бюджетные назначения на    2016 год
	Исполнено за 2016 год
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения к исполнению за 2015 год
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2016 год

	Безвозмездные поступления — всего, в том числе:
	887 827,9
	966 917,3
	951 512,8
	98,4
	107,2
	100,0

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	955 599,1
	967 189,1
	951 784,5
	98,4
	101,2
	100,0

	доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	114,5
	-
	-
	-
	-
	-

	прочие безвозмездные поступления
	-
	17,0
	17,1
	100,6
	-
	0,0 (0,002)

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджет-

ных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-67 885,7
	-288,8
	-288,8
	100,0
	-
	0,0 (0,04)


Исполнение районного бюджета по безвозмездным поступлениям составило 98,4 %.


5. Анализ исполнения расходов районного бюджета


5.1. По разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 28 декабря 2015 года № 51 «О районном бюджете на 2016 год» первоначально бюджетные расходы были утверждены в сумме 1 218 636,0 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджет корректировался.


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 20 декабря 2016 года № 131 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2016 год» бюджетные ассигнования утверждены в сумме 1 281 659,1 тыс. рублей, первоначально утвержденные расходы были увеличены на 5,2 % или 63 023,1 тыс. рублей. 


Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2016 год, составили 1 281 659,1 тыс. рублей.

В ходе анализа соответствия показателей сводной бюджетной росписи с показателями решения о районном бюджете установлено несоответствие показателей по программным направлениям деятельности (установлено перераспределение средств):


- муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства» - установлено сводной бюджетной росписью 38 892,3 тыс. рублей, решением о районном бюджете – 38 923,9 тыс. рублей (произведена корректировка расходов на сумму 31,6 тыс. рублей); 


 - муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальным имуществом» установлено сводной бюджетной росписью 16 571,6 тыс. рублей, решением о районном бюджете – 16 539,9 тыс. рублей (произведена корректировка расходов на сумму 31,6 тыс. рублей). 

При этом, в целом бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью районного бюджета, соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о районном бюджете.   

Выявленные расхождения между показателями решения о бюджете и сводной бюджетной росписи не противоречат действующему законодательству. Изменения в сводную бюджетную роспись по кодам бюджетной классификации внесены в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета), утвержденным приказом Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район от 26 декабря 2013 года № 53 (с изменениями).

Расходы районного бюджета представленным проектом решения предлагается утвердить в сумме 1 257 688,5 тыс. рублей, что составляет 98,1 % к утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2016 год. К уровню 2015 года (1 291 195,9 тыс. рублей) расходы сократились на 2,6 %. 


Анализ исполнения расходов районного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов представлен в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2016 год
	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью
	Исполнено за 2016 год
	% 

исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи
	%  

в общем объеме исполнения расходов 

	Расходы бюджета — всего, в том числе:
	1 281 659,1
	1 281 659,1
	1 257 688,5
	98,1
	100,0

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	122 951,7
	122 983,4
	121 115,8
	98,5
	9,6

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1 730,3
	1 730,3
	1 730,3
	100,0
	0,1

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	59 903,5
	59 903,5
	58 672,9
	97,9
	4,7

	0105 «Судебная система»
	72,1
	72,1
	71,2
	98,8
	0,0 (0,01)

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	25 793,0
	25 793,0
	25 751,5
	99,8
	2,0

	0111 «Резервные фонды»
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	35 252,8
	35 284,5
	34 889,9
	98,9
	2,8

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	11 558,2
	11 558,2
	11 302,7
	97,8
	0,9

	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	4 401,3
	4 401,3
	4 322,0
	98,2
	0,3

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	7 156,9
	7 156,9
	6 980,7
	97,5
	0,6

	0400 «Национальная экономика»
	29 284,9
	29 284,9
	28 328,3
	96,7
	2,2

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	17 664,5
	17 664,5
	17 542,4
	99,3
	1,4

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	6 459,3
	6 459,3
	6 217,0
	96,2
	0,5

	0410 «Связь и информатика»
	321,2
	321,2
	298,9
	93,1
	0,0 (0,02)

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	4 839,9
	4 839,9
	4 269,9
	88,2
	0,3

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	54 912,8
	54 881,2
	41 401,7
	75,4
	3,3

	0501 «Жилищное хозяйство»
	16 109,3
	16 109,3
	14 915,4
	92,6
	1,2

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	38 621,9
	38 590,3
	26 304,7
	68,2
	2,1

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	181,6
	181,6
	181,6
	100,0
	0,0 (0,01)

	0700 «Образование»
	852 163,7
	852 163,7
	851 715,0
	99,9
	67,7

	0701 «Дошкольное образование»
	257 639,6
	257 639,6
	257 428,6
	99,9
	20,5

	0702 «Общее образование»
	556 443,4
	556 443,4
	556 270,0
	100,0
	44,2

	0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»
	1 382,8
	1 382,8
	1 382,8
	100,0
	0,1

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	9 833,1
	9 833,1
	9 830,2
	100,0
	0,8

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	26 864,8
	26 864,8
	26 803,4
	99,8
	2,1

	0800 «Культура, кинематография»
	27 296,0
	27 296,0
	27 293,9
	100,0
	2,2

	0801 «Культура»
	17 905,5
	17 905,5
	17 905,2
	100,0
	1,4

	0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	9 390,5
	9 390,5
	9 388,7
	100,0
	0,7

	0900 «Здравоохранение»
	84 557,5
	84 557,5
	80 404,4
	95,1
	6,4

	0901 «Стационарная медицинская помощь»
	42 482,5
	42 482,5
	38 461,6
	90,5
	3,1

	0902 «Амбулаторная помощь»
	39 366,2
	39 366,2
	39 234,1
	99,7
	3,1

	0904 «Скорая медицинская помощь»
	2 708,8
	2 708,8
	2 708,8
	100,0
	0,2

	1000 «Социальная политика»
	75 150,3
	75 150,3
	72 342,7
	96,3
	5,8

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	45,0
	45,0
	45,0
	100,0
	0,0 (0,004)

	1004 «Охрана семьи и детства»
	69 850,3
	69 850,3
	67 043,1
	96,0
	5,3

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	5 255,0
	5 255,0
	5 254,6
	100,0
	0,4

	1100 «Физическая культура и спорт»
	3 246,7
	3 246,7
	3 246,7
	100,0
	0,3

	1102 «Массовый спорт»
	1 127,5
	1 127,5
	1 127,5
	100,0
	0,1

	1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»
	2 119,2
	2 119,2
	2 119,2
	100,0
	0,2

	1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	20 537,3
	20 537,3
	20 537,3
	100,0
	1,6

	1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	17 393,1
	17 393,1
	17 393,1
	100,0
	1,4

	1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	3 144,2
	3 144,2
	3 144,2
	100,0
	0,2


Анализ показал, что, в целом, районный бюджет за 2016 год был социально-ориентированным. 67,7 % в общем объеме расходов районного бюджета приходится на образование, на здравоохранение — 6,4 %, на социальную политику — 5,8 %, на культуру, кинематографию — 2,2 %.


В общей сумме расходов на общегосударственные вопросы приходится 9,6 %, на жилищно-коммунальное хозяйство — 3,3 %, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность — 0,9 %. Раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» составил в общей сумме расходов 1,6 %. Национальная экономика составляет 2,2 %, на физическую культуру и спорт приходится 0,3 %.

Структура расходов районного бюджета за 2016 год представлена на рисунке:

Структура расходов районного бюджета, %
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5.2. Анализ реализации муниципальных программ, исполнения бюджетных инвестиций, предусмотренных на объекты капитального строительства


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 28.12.2015 года № 51 «О районном бюджете на 2016 год» (с изменениями) утверждены объемы бюджетных ассигнований на реализацию 18 муниципальных программ.

Данные об исполнении расходов по муниципальным программам приведены в таблице:

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2016 год
	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью
	Исполнено за 2016 год
	% 

исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи

	
	Всего, в том числе:
	1 275 134,7
	1 275 134,7
	1 251 387,9
	98,7

	1
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие здравоохранения»
	87 746,3
	87 746,3
	83 572,0
	100,0

	2
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие образования»
	797 780,3
	797 780,3
	795 742,6
	99,0

	3
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры»
	65 031,0
	65 031,0
	65 022,0
	99,5

	4
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие физической культуры и спорта»
	20 762,0
	20 762,0
	20 762,0
	100,0

	5
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие молодежной политики»
	5 215,3
	5 215,3
	5 213,8
	100,0

	6
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Обеспечение безопасности населения»
	14 507,5
	14 507,5
	14 252,1
	75,5

	7
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальными финансами»
	40 405,9
	40 405,9
	40 388,2
	100,0

	8
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальным имуществом»
	16 539,9
	16 571,6
	16 465,7
	97,9

	9
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Социальная поддержка граждан»
	82 176,6
	82 176,6
	79 772,6
	100,0

	10
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	38 923,9
	38 892,3
	26 606,7
	99,8

	11
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие сельского хозяйства»
	17 664,5
	17 664,5
	17 542,4
	73,8

	12
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Поддержка дорожного хозяйства»
	6 459,3
	6 459,3
	6 217,0
	83,0

	13
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Экономическое развитие муниципального образования»
	3 004,6
	3 004,6
	2 622,6
	100,0

	14
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса»
	567,0
	567,0
	567,0
	18,1

	15
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»
	1 061,8
	1 061,8
	1 061,8
	100,0

	16
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Комплексные меры профилактики наркомании»
	125,0
	125,0
	124,9
	100,0

	17
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Организация муниципального управления»
	76 997,9
	76 997,9
	75 288,6
	99,0

	18
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Доступная среда»
	165,9
	165,9
	165,9
	100,0



Фактически мероприятия программ выполнены в объеме 1 351 387,9 тыс. рублей или 98,7 % от утвержденного объема финансирования.
Выявлено расхождение в части объема финансирования, предусмотренного на исполнение муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район на общую сумму 33 375,3 тыс. рублей:


- «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства» (в редакции постановления от 09.06.2016 №246). Так, в паспорте программы объем финансирования на 2016 год отражен в сумме 6 560,0 тыс. рублей, тогда как объем финансирования на 2016 год, утвержденный решением о бюджете – 38 923,9 тыс. рублей (отклонение составило 32 363,9 тыс. рублей). Координатор программы – управление экономического развития администрации муниципального образования Апшеронский район;


- «Поддержка дорожного хозяйства» (в редакции постановления от 06.05.2016 №192). Так, в паспорте программы объем финансирования на 2016 год составил 5 447,9 тыс. рублей, тогда как объем финансирования на 2016 год, утвержденный решением о бюджете – 6 459,3 тыс. рублей (отклонение составило 1 011,4 тыс. рублей). Координатор программы – управление экономического развития администрации муниципального образования Апшеронский район.
Таким образом, координатором указанных муниципальных программ допущено нарушение пункта 3.6 Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 05.06.2014 №728 (с изменениями).

Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 28.12.2015 года № 51 «О районном бюджете на 2016 год» (с изменениями) утверждены бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (районная адресная инвестиционная программа) в сумме 66 235,6 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 49 093,0 тыс. рублей.

Анализ исполнения бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства представлен в таблице:

тыс. рублей

	Наименование объекта
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2016 год
	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью
	Исполнено за 2016 год
	% 

исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи

	Всего, в том числе:
	66 235,6
	66 203,9
	49 093,0
	74,2

	Устройство канализации самотечной в городской больнице г.Хадыженск МБУЗ «ЦРБ Апшеронского района»
	2 794,3
	2 794,3
	917,0
	32,8

	Строительство теневых навесов МБОУСОШ № 17
	741,5
	741,5
	741,5
	100,0

	Проектные работы на строительство спортивного комплекса и проведение ценовой экспертизы по проекту на строительство спортивного комплекса МБОУООШ № 16
	133,8
	133,8
	99,7
	74,5

	Устройство хозяйственно-фекальной канализации к зданию МБДОУ детский сад №2
	196,0
	196,0
	0,0
	0,0

	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам  найма специализированных жилых помещений 
	16 109,3
	16 109,3
	14 915,4
	92,6

	Строительство межпоселкового газопровода высокого давления ст.Самурская-с.Черниговское
	27 810,1
	27 810,1
	24 903,2
	89,5

	Строительство детского сада на 150 мест в городе Апшеронске, микрорайон Соцгородок, в том числе мероприятия по вводу в эксплуатацию объекта
	3 861,5
	3 861,5
	3 861,5
	100,0

	Приобретение и предоставление сотрудникам, замещающим должности участковых уполномоченных полиции и членам их семей жилых помещений на период выполнения сотрудниками обязанностей по указанным должностям
	2 666,0
	2 666,0
	2 665,9
	100,0

	Реконструкция ограждения, расположенного по адресу г.Хадыженск, ул.Ленина, 57
	46,8
	46,8
	46,8
	100,0

	Подготовка проекта планировки и межевания территории под строительство межпоселкового газопровода высокого давления ст.Самурская-с.Черниговское
	25,7
	25,7
	25,7
	100,0

	Подготовка проекта планировки и межевания территории под строительство межпоселкового газопровода высокого давления г.Хадыженск-ст.Кабардинская
	40,3
	40,3
	40,3
	100,0

	Строительство межпоселкового газопровода высокого давления г.Хадыженск-ст.Кабардинская
	8 869,1
	8 869,1
	0,0
	0,0

	Установка дымовой трубы №1 котельной, расположенной по адресу г.Апшеронск, ул.Репина, 51
	81,2
	49,6
	0,0
	0,0

	Установка дымовой трубы №2 котельной, расположенной по адресу г.Апшеронск, ул.Репина, 51
	230,0
	230,0
	0,0
	0,0

	Установка дымовой трубы №3 котельной, расположенной по адресу г.Апшеронск, ул.Репина, 51
	230,0
	230,0
	0,0
	0,0

	Приобретение жилого помещения в муниципальную собственность муниципального образования Апшеронский район для последующего предоставления их в качестве служебных помещений врачам (узким специалистам)
	899,2
	899,2
	878,1
	97,7

	Строительство здания больницы на 40 коек в пгт.Нефтегорск, ул.Школьная, 64
	1 500,8
	1 500,8
	0,0
	0,0



Постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.03.2016 № 130 утверждена районная адресная инвестиционная программа на 2016 год (с изменениями от 20.12.2016 № 579) (далее – РАИП). Объем капитальных вложений в соответствии с РАИП составил 66 655,5 тыс. рублей. В соответствии с подпунктом а пункта 21 при принятии решения о внесении изменений в районный бюджет внесение изменений в адресную программу осуществляется Управлением экономического развития администрации муниципального образования Апшеронский район по согласованию с финансовым управлением. Управлением экономического развития администрации муниципального образования Апшеронский район не внесены изменения в РАИП при принятии решения о внесении изменений в районный бюджет (отклонение составило 419,9 тыс. рублей). 

6. Результаты внешних проверок отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств районного бюджета. Результаты оценки качества управления муниципальными финансами


Внешняя проверка отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств районного бюджета осуществлялась в форме экспертно-аналитических мероприятий с оформлением результатов проверок в виде заключений по каждому главному администратору бюджетных средств.

При проверке достоверности бюджетной отчетности (камеральным способом):


- исследовалось соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район о районном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период, с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;

- анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся выборочно в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств. 


Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчеты главных администраторов  средств районного бюджета за 2016 год, в целом, соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010      № 191н.


Результаты оценки качества управления муниципальными финансами главных администраторов средств районного бюджета в части количества и объема судебных актов по данным, предоставленным Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район, показали, что из девяти главных администраторов бюджетных средств у одного в 2016 году имелся исполнительный документ на сумму 2,0 тыс. рублей (на начало финансового года). На конец года неисполненных исполнительных документов нет. При этом, по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств на основании данных формы 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» установлено, что у трех главных администраторов бюджетных средств в течение финансового года исполнено денежных обязательств по исполнительным документам на сумму 343,5 тыс. рублей. 


На конец 2016 года наблюдается снижение объема кредиторской задолженности на 12 113,87 тыс. рублей: 54 267,9 тыс. рублей — объем кредиторской задолженности на начало года, 42 154,1 тыс. рублей — объем кредиторской задолженности на конец года.
Объем дебиторской задолженности на начало года составлял 117 050,4 тыс. рублей, из них: по счету 20500 «Расчеты по доходам» 91 716,8 тыс. рублей, 20600 «Расчеты по выданным авансам» 24 340,7 тыс. рублей, 20800 «Расчеты с подотчетными лицами» 64,3 тыс. рублей, 20900 «Расчеты по ущербу и иным доходам» 672,9 тыс. рублей, 30300 «Расчеты по платежам в бюджеты» 255,6 тыс. рублей. На конец 2016 года объем дебиторской задолженности составил 90 620,0 тыс. рублей, из них: по счету 20500 «Расчеты по доходам» 87 026,0 тыс. рублей, 20600 «Расчеты по выданным авансам» 2 040,1 тыс. рублей, 20800 «Расчеты с подотчетными лицами» 45,2 тыс. рублей, 20900 «Расчеты по ущербу и иным доходам» 1 082,0 тыс. рублей, 30300 «Расчеты по платежам в бюджеты» 426,7 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность составила 52 759,2 тыс. рублей.

Соотношение объема дебиторской задолженности к объему кассовых расходов за 2016 год составляет 7,2 %, кредиторской задолженности — 3,4 %.

7.Анализ исполнения межбюджетных трансфертов (расходная часть районного бюджета)


Анализ исполнения расходов районного бюджета в части межбюджетных трансфертов показал, что на 2016 год в соответствии с уточненной бюджетной росписью запланировано было расходов в сумме 25 537,3 тыс. рублей, из них:


- 17 393,1 тыс. рублей - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;


- 3 500,0 тыс. рублей – организация участия аварийно-спасательного отряда в ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных происшествий на территории сельских поселений Апшеронского района;

- 89,9 тыс. рублей – реализация полномочий по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


- 2 658,2 тыс. рублей – иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений;


- 1 895,2 тыс. рублей – иные межбюджетные трансферты. 


8. Дефицит (профицит) районного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета


Подпунктом 4 пункта 1 решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 28.12.2015 № 51 «О районном бюджете на 2016 год» был утвержден дефицит районного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей. В течение года размер дефицита в установленном порядке был изменен и утвержден в сумме 4 084,8 тыс. рублей. 


В соответствии с представленным отчетом об исполнении районного бюджета, районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 30 091,2 тыс. рублей.


Источники финансирования дефицита районного бюджета в отчетном году представлены в таблице:

тыс. рублей

	Источники финансирования дефицита
	Утвержденные бюджетные ассигнования
	Исполнено

	1
	2
	3

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	4 084,8
	-30 091,2

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	-2 000,0
	- 2 000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	6 084,8
	-28 091,2

	Увеличение остатков средств бюджетов
	1 277 863,1
	-1 297 488,0

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	1 283 947,9
	1 269 396,8



Остатки средств на конец года составили 34 176,1 тыс. рублей, из них нецелевые средства районного бюджета 34 172,8 тыс. рублей, 3,3 тыс. рублей - целевые федеральные и краевые средства. 

9. Анализ состояния внутреннего муниципального долга муниципального образования Апшеронский район в отчетном финансовом году


В отчетном финансовом году муниципальные гарантии из районного бюджета не предоставлялись, внутренние заимствования не осуществлялись.


В 2016 году Апшеронскому городскому поселению Апшеронского района предоставлен кредит в размере 2 000,0 тыс. рублей.

10. Анализ формирования и исполнения резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда осуще​ствляется в соответствии с положением «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район», утвержденным постановлением администрации муници​пального образования Апшеронский район от 08 ноября 2010 года № 1840 (с изменениями).

Решением о районном бюджете на 2016 год (в первоначальной редакции) в составе ведомственной структуры расходов районного бюджета утвержден резервный фонд администрации муниципального образования Апшеронский район в сумме 4 000,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в течение финансового года размер резервного фонда составил 200,0 тыс. рублей.

В течение года средства резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район перераспределены следующим образом:

- перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 375,0 тыс. рублей для проведения неотложных работ по расчистке насосов на участке береговой линии р.Пшеха в г.Апшеронске от автомобильного моста по ул.Гравийной до места разрушения моста;

- перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 25,0 тыс. рублей для изготовления технического решения на выполнение руслоспрямительных и берегоукрепительных работ в р.Пшеха в районе пер.Гравийный г.Апшеронска;

- перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 199,3 тыс. рублей для передачи в порядке межбюджетных отношений бюджету Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на разработку проектно-сметной документации на объекты «Строительство участка водовода, строительство резервуара чистой воды, строительство станции обезвреживания питьевой воды станицы Нижегородской Апшеронского района Краснодарского края» и «Строительство участка водовода, строительство резервуара чистой воды, строительство станции обезвреживания питьевой воды хутора Гуамка Апшеронского района Краснодарского края»;

- перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 200,0 тыс. рублей для передачи в порядке межбюджетных отношений бюджету Апшеронского городского поселения Апшеронского района на проведение неотложных работ по устранению размыва береговой линии левого берега  реки Пшеха в районе переулка Гравийный в г.Апшеронске;

- перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 400,0 тыс. рублей для передачи в порядке межбюджетных отношений бюджету Кубанского сельского поселения Апшеронского района на проведение неотложных работ по устройству подъездной дороги  к правобережной опоре пешеходного моста через р.Пшеха в ст.Кубанской в Апшеронском районе, необходимой для проведения аварийно-восстановительных работ;

-  перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 150,0 тыс. рублей для передачи в порядке межбюджетных отношений бюджету Апшеронского городского поселения Апшеронского района для ремонта гидрантов на территории Апшеронского городского поселения Апшеронского района;

- перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 200,0 тыс. рублей для передачи в порядке межбюджетных отношений бюджету Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на расчистку русел рек Бирючка, Свинючка, Морозка в станице Нижегородской, на расчистку ерика от ул.Железнодорожная до ул.Веселая, д.40 в хуторе Гуамка Нижегородского сельского поселения;

-  перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 99,6 тыс. рублей для передачи в порядке межбюджетных отношений бюджету Хадыженского городского поселения Апшеронского района на проведение аварийно-восстановительных работ в русле реки Пшиш в районе улицы Зои Космодемьянской, домовладений № 70, 77, 74, 76 города Хадыженска.Кассовое исполнение составило 650,0 тыс. рублей или 100,0 %.

11. Выводы

По итогам 2016 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) исполнены в сумме 1 287 779,7 тыс. рублей, что составило 108,1 % к уровню 2015 года, в том числе:

по налоговым доходам % исполнения к уровню 2015 года составил 117,8;
по неналоговым доходам % исполнения  к уровню 2015 года составил 73,8;

по безвозмездным поступлениям % исполнения к уровню 2015 года составил 107,2.
К уровню 2015 года расходы бюджета муниципального образования Апшеронский район в 2016 году сократились на 2,6 %.

По итогам 2016 года районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 30 091,2 тыс. рублей.

Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчеты главных администраторов средств районного бюджета за 2016 год, в целом, соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.


По результатам проведенной проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год, представленного в форме проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район, Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств данным отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год.
Установлен факт нарушений координаторами муниципальных программ Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 05.06.2014 №728 (с изменениями).
12. Предложения


Продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала местного бюджета в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование реализации поставленных задач, а также снижения дефицита местного бюджета.

Обеспечить погашение кредиторской задолженности, образовавшейся на конец отчетного периода. Принять меры по недопущению роста просроченной и возникновению безлимитной кредиторской задолженности.

Обеспечить в полном объеме финансирование субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). 

Рассмотрев отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район предлагает Совету муниципального образования Апшеронский район рассмотреть проект решения об исполнении районного бюджета за 2016 год. 

Председатель                                                                                        И.А.Гаркунова
