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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением  Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 08.12.2016 № 88
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета Мезмайского сельского поселения  Апшеронского района «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год»

1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета Мезмайского сельского поселения  Апшеронского района «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Мезмайского сельском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 06.06.2016 № 60 (далее – Положение о бюджетном процессе поселения), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133, стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20.06.2016 № 47, по результатам проведенного предварительного контроля представленного Советом Мезмайского сельского поселения Апшеронского района проекта решения Совета Мезмайского сельского поселения  Апшеронского района «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год», документов и материалов к нему.


Предварительный контроль проекта решения Совета Мезмайского сельского поселения  Апшеронского района «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год» представляет собой систему действий по проверке обоснованности проекта решения, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования; по проверке и анализу проекта решения; по проверке и анализу материалов и документов, представленных с проектом решения; по анализу статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении Мезмайского сельского поселения Апшеронского района за предыдущие годы и истекший период 2016 года.

Экспертиза проекта бюджета на 2017 год проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.


Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета на 2017 год является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.


Задачами предварительного контроля формирования проекта бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год являются:


1) определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Мезмайского сельского поселения Апшеронского района;


2) определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год», документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

3) оценка эффективности проекта бюджета на 2017 год, как инструмента социально-экономической политики Мезмайского сельского поселения Апшеронского района, его соответствия положениям послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющим бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, основным направлениям бюджетной политики и основным направлениям налоговой политики, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;

4) оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.


2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета 
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики.
В направлениях бюджетной и налоговой политики Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов основной целью бюджетной политики в Мезмайском сельском поселении Апшеронского района является наращивание собственной доходной базы, обеспечение устойчивости бюджета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
В соответствии с пунктом 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития Мезмайского сельского поселения Апшеронского района разработан на период 2017-2019 годы.

В соответствии с пунктом 2 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. 

Постановлением администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 11.11.2016 № 190 утвержден Порядок разработки прогноза и индикативного плана социально-экономического развития Мезмайского сельского поселения Апшеронский район на очередной финансовый год (далее – Порядок).

В нарушение пункта 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации Порядок регулирует отношения по разработке прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год.
В прогнозе социально-экономического развития Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017-2019 годы не в полном объеме проведен анализ показателей, утвержденных в пункте 9 Порядка.

 В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017-2019 годы одобрен администрацией Мезмайского сельского поселения Апшеронского района.
Изменение темпов роста некоторых основных показателей социально-экономического развития поселения иллюстрирует график:
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В соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации среднесрочный финансовый план Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017-2019 годы (далее – среднесрочный финансовый план поселения) утвержден постановлением администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 25.10.2016 № 39-р, содержащий основные параметры бюджета поселения. Значения показателей среднесрочного финансового плана поселения и основные показатели проекта бюджета поселения соответствуют друг другу. 

3. Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год 

Основные параметры бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год приведены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование
	Проект бюджета на 2017 год

	
	

	1
	2

	Общий объем доходов, в том числе:
	6 934,0

	налоговые доходы
	6 289,3

	неналоговые доходы
	211,0

	безвозмездные поступления
	433,7

	Общий объем расходов
	6 934,0

	Дефицит (-) 
Профицит (+)
	0,0


Характерной особенностью проекта решения о бюджете поселения на 2017 год является его составление и утверждение на очередной финансовый год.

Анализ основных параметров проекта бюджета  Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год показывает обеспечение принципа сбалансированности, при котором общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. При составлении проекта бюджета администрация Мезмайского сельского поселения исходила из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
В соответствии с пунктом 10.2 статьи 10 Положения о бюджетном процессе поселения, проект бюджета поселения составлен на один год (очередной финансовый год). Тем самым реализованы положения статьи 169 Бюджетного кодекса РФ.

В проекте решения о бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Предельный объем муниципального долга Мезмайского сельского поселения Апшеронского района отвечает требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

4. Доходная часть проекта бюджета муниципального образования
4.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Информация о плановых объемах налоговых доходов на 2017 год, утвержденных показателях на 2016 год по их видам представлена в таблице:
тыс. рублей
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 23.12.2015 № 47)
	Удельный вес, 
(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 15.06.2016 № 61)
	Удельный вес, 
(%)
	Плановые назначения 
на 2017 год 
	Удельный вес, 
(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	6 286,6
	100,0
	6 286,6
	100,0
	6 289,3
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	461,0
	7,3
	461,0
	7,3
	461,0
	7,3

	доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	1 785,2
	28,4
	1 785,2
	28,4
	1 788,3
	28,4

	налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	176,0
	2,8
	176,0
	2,8
	176,0
	2,8

	земельный налог
	3 864,4
	61,5
	3 864,4
	61,5
	3 864,0
	61,4


Наиболее значимыми для бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района является земельный налог.
Удельный вес данного источника:

- в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2017 год составит 55,7 %;

- в объеме налоговых и неналоговых доходов – 59,4 %;

- в объеме налоговых доходов –61,4 %.

4.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
Информация о плановых объемах неналоговых доходов на 2017 год, утвержденных показателях на 2016 год по их видам представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 23.12.2015 № 47)
	Удельный вес, 

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 15.06.2016 № 61)
	Удельный вес, 

(%)
	Плановые назначения на 2017 год
	Удельный вес,

 (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы, всего,

в том числе:
	211,0
	         100,0
	211,0
	100,0
	211,0
	100,0

	доходы от сдачи в аренду имущества,  составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	211,0
	100,0
	211,0
	100,0
	211,0
	100,0


4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня

Безвозмездные поступления в 2017 году планируются в объеме 433,7 тыс. рублей, что выше аналогичного первоначально утвержденного показателя на 2016 год на 353,6 тыс. рублей и выше аналогичного утвержденного показателя на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского  района от 15.06.2016 № 61) на 264,3 тыс. рублей.

Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2017 год в общем объеме доходной части бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района составляет 6,3 %.

Информация об объемах безвозмездных поступлений на 2017 год, утвержденных показателях на 2016 год представлена в таблице:
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 23.12.2015 № 47)
	Удельный вес, 

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 15.06.2016 № 61)
	Удельный вес, 

(%)
	Плановые назначения на 2017 год
	Удельный вес,

 (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления, всего,

в том числе:
	80,1
	100,0
	169,4
	100,0
	433,7
	100,0

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	80,1
	100,0
	350,6
	207,0
	433,7
	100,0

	субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	-
	-
	220,0
	129,9
	303,6
	70,0

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	80,1
	100,0
	80,1
	47,3
	80,1
	18,5

	иные межбюджетные трансферты
	-
	-
	50,5
	29,8
	50,0
	11,5

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений
	-
	-
	181,2
	107,0
	-
	-


5. Расходная часть проекта бюджета муниципального образования
Общий объем расходов бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год определен в сумме 6 934,0 тыс. рублей, что на 835,9 тыс. рублей или на 10,8 % ниже уровня расходов, утвержденных на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского  района от 15.09.2016 № 73).
Информация по объемам расходов бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района представлена в таблице:
тыс. рублей

	Раздел, подраздел
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 23.12.2015 № 47)
	Удельный вес, 

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 15.09.2016 № 73)
	Удельный вес, %
	Плановые назначения на 2017 год
	Удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы, всего
	6 577,7
	100,0
	7 769,9
	100,0
	6 934,0
	100,0

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	3 099,5
	47,1
	3 319,9
	42,7
	3 315,9
	47,8

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»
	560,4
	8,5
	560,4
	7,2
	3 315,9
	47,8

	0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	2 392,4
	36,4
	2 392,4
	30,8
	560,4
	             8,1

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	25,7
	0,4
	25,7
	0,3
	23,9
	0,3

	0111 «Резервные фонды»
	1,0
	0,0
(0,02)
	1,0
	0,0
(0,01)
	5,0
	0,1

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	120,0
	1,8
	340,4
	4,4
	248,0
	3,6

	0200 «Национальная оборона»
	76,3
	1,2
	76,3
	1,0
	76,3
	1,1

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	76,3
	1,2
	76,3
	1,0
	76,3
	1,1

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	15,0
	0,2
	27,7
	0,4
	37,6
	0,5

	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	5,0
	0,1
	8,0
	0,1
	18,0
	0,3

	0310 «Обеспечение пожарной безопасности»
	10,0
	0,2
	10,0
	0,1
	10,0
	0,1

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	0,0
	0,0
	9,7
	0,1
	9,6
	0,1

	0400 «Национальная экономика»
	1 785,2
	27,1
	2 129,4
	27,4
	1 819,6
	26,2

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	1 785,2
	27,1
	2 097,7
	27,0
	1 788,3
	25,8

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	0,0
	0,0
	31,7
	0,4
	31,3
	0,5

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	798,1
	12,1
	1 115,6
	14,4
	588,0
	8,5

	0503 «Благоустройство»
	264,8
	4,0
	596,4
	7,7
	581,9
	8,4

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	533,3
	8,1
	519,2
	6,7
	6,1
	0,1

	0800 «Культура, кинематография»
	710,4
	10,8
	1 093,2
	14,1
	1 096,6
	15,8

	0801 «Культура»
	710,4
	10,8
	1 093,2
	14,1
	1 096,6
	15,8

	1100 «Физическая культура и спорт»
	93,2
	1,4
	7,8
	0,1
	0,0
	0,0

	1102 «Массовый спорт»
	93,2
	1,4
	7,8
	0,1
	0,0
	0,0


Анализ показателей расходов бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района (первоначально утвержденного значения на 2016 год, утвержденного значения на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 15.09.2016 №73), значения на 2017 год) представлен на рисунке (тыс. рублей):
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Структура планируемых расходов бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год представлена на рисунке:
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Расходы главных распорядителей средств бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района приведены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 2016 год (ред. решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 15.09.2016 №73)
	Плановые назначения 
на 2017 год

	1
	2
	3

	Расходы, всего

в том числе:
	7 769,9
	6 934,0

	Совет Мезмайского сельского поселения Апшеронского района
	25,7
	23,9

	Администрация Мезмайского сельского поселения Апшеронского района
	7 744,2
	6 910,1



В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете утверждается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.



В проекте решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год» предусмотрены межбюджетные трансферты на сумму 33,9 тыс. рублей, в том числе: по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в сумме 23,9 тыс. рублей (осуществление внешнего муниципального финансового контроля); по разделу 0801«Культура, кинематография» в сумме 10,0 тыс. рублей (организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек поселения).


 В составе доходов бюджета предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Удельный вес межбюджетных трансфертов в общей сумме планируемых расходов составит 0,5 %.

6. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета 

Проектом решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год» предлагается утвердить объемы бюджетных ассигнований на реализацию 5 муниципальных программ в размере 6 905,1 тыс. рублей.

Данные о муниципальных программах приведены в таблице:
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования

на 2017 год

	1
	2
	3

	
	Всего, в том числе:
	6 905,1

	1
	Муниципальная программа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	1 096,6

	2
	Муниципальная программа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	37,6

	3
	Муниципальная программа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	1 788,3

	4
	Муниципальная программа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	3 394,6

	5
	Муниципальная программа Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	588,0


Удельный вес расходов в 2017 году на реализацию муниципальных программ составит 99,6 % от суммы расходов бюджета.

Код целевых статей расходов местного бюджета устанавливается для местного бюджета финансовым органом муниципального образования (подпункт 4.1.1 раздела III Указаний). Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Мезмайского сельского поселения Апшеронского района, утвержден постановлением администрации Мезмайского сельского поселения Апшеронского района от 10.06.2016 № 90 (далее – Порядок применения бюджетной классификации). 
В приложениях №5 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Мезмайского сельского поселения Апшеронского района и непрограммным направлениям деятельности» и №6 «Ведомственная структура расходов бюджета Мезмайского  сельского поселения Апшеронского района на 2017 год» допущены нарушения Порядка применения бюджетной классификации в части наименования кода целевой статьи расходов 03 4 04 20020 (2 случая).   
7. Источники финансирования дефицита бюджета  


Подпунктом 6 пункта 6 проекта решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год» утверждаются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2017 год.


Информация о прогнозируемых источниках финансирования дефицита бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района представлена в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Плановые назначения
 на 2017 год

	1
	2

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0,0

	Увеличение остатков средств бюджетов
	6 934,0

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	6 934,0



Проект бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год сбалансирован – расходы бюджета равны его доходам.
8. Выводы и предложения

Проект бюджета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 разработан в соответствии основными направлениями бюджетной и налоговой политики Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Перечень материалов и документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Размеры предельного объема муниципального долга, дефицита бюджета поселения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Оценка основных параметров проекта бюджета в 2017 году показывает обеспечение принципа сбалансированности при составлении проекта бюджета, общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов.

Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета на 2017 год, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

Поступление налоговых доходов в 2017 году прогнозируется с увеличением к уточненному бюджетному назначению в 2016 году на 2,7 тыс. рублей.
 Поступление неналоговых доходов в 2017 году остаются на уровне уточненного бюджетного назначения 2016 года.
Проведенный Контрольно-счетной палатой предварительный контроль проекта решения Совета Мезмайского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Мезмайского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения с учетом замечаний и предложений, содержащихся в заключении.

Предложения: 
Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает целесообразным при рассмотрении проекта решения о бюджете поселения на 2017 год учесть замечания и нарушения, указанные в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район




                               С.О.Белоусова
