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ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕН
распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район
от 19.02.2018 № 12
ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования
Апшеронский район в 2017 году
I. Вводные положения

1.1. Компетенция Контрольно-счетной палаты 
Компетенция Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район определена Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Апшеронский район, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), и иными муниципальными правовыми актами.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район фактически осуществляет свою деятельность с 16 января 2012 года (с даты регистрации в налоговом органе).

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, входящим в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район в статусе юридического лица. 
В соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 № 7 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район» (с изменениями) Контрольно-счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим соответствующими бюджетными полномочиями. 
1.2. Задачи Контрольно-счетной палаты

В соответствии с определенной компетенцией основными задачами Контрольно-счетной палаты являются: 

1) контроль за исполнением местного бюджета;

2) экспертиза проектов местного бюджета;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования Апшеронский район из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Апшеронский район, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию Апшеронский район;
6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования Апшеронский район и имущества, находящегося в собственности муниципального образования Апшеронский район;

7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования Апшеронский район, а также муниципальных программ;

8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании Апшеронский район и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

9) подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования Апшеронский район, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Совет муниципального образования Апшеронский район и главе муниципального образования Апшеронский район;

10) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Краснодарского края, уставом и муниципальными правовыми актами Совета муниципального образования Апшеронский район.
На основании соглашений, заключенных Советом муниципального образования Апшеронский район с представительными органами поселений, входящих в состав муниципального образования Апшеронский район, Контрольно-счетная палата осуществляет функции контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
1.3. Виды деятельности Контрольно-счетной палаты, формы и методы осуществляемого ею контроля
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные Положением о Контрольно-счетной палате и планом работы на 2017 год виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная.
Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного и последующего контроля, составляет основу единой системы контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением районного бюджета. Она дополняется контрольными мероприятиями, тематическими проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, внеплановыми контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, в том числе по поручениям Совета муниципального образования Апшеронский район. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2017 году, доведены до сведения председателя Совета муниципального образования Апшеронский район и главы муниципального образования Апшеронский район в виде актов проверок, заключений, отчетов.
1.4. Приоритеты в работе в отчетном году

В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты была направлена на организацию и осуществление внешнего муниципального финансового контроля за исполнением районного бюджета, бюджетов поселений, проверки вопросов финансово-хозяйственной деятельности учреждений района, использованием имущества, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Апшеронский район.
Приоритетами в деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном году являлись контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, направленные на повышение оптимизации и результативности расходования бюджетных средств.
1.5. Основные итоги работы в отчетном году
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом работы на 2017 год, утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты. А также проводилось внеплановое контрольное мероприятие.
В 2017 году Контрольно-счетной палатой проведено 3 контрольных мероприятия, а также 100 экспертно-аналитических мероприятий (из них подготовлено 52 экспертных заключения на проекты муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район, в том числе на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и на проекты решений Советов поселений района о внесении изменений в бюджет поселения на 2017 год, по результатам внешней проверки – 34 экспертных заключения, предварительного контроля – 13 экспертных заключений, 1 – внеплановое мероприятие по поручению Совета муниципального образования Апшеронский район). 
В процессе проведения контрольных мероприятий охвачено 4 объекта, относящихся к различным видам экономической деятельности. Среди них: управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район, 2 муниципальных учреждения, 1 муниципальное предприятие. 
В процессе проведения экспертно-аналитических мероприятий охвачено 26 органов местного самоуправления (муниципальных органов).
Общий объем проверенных средств с учетом внешних проверок отчетов об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений, в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, составил 1 855 570,4 тыс. рублей. 

Общий объем выявленных нарушений и недостатков, возможных к оценке в суммовом выражении, составил 36 108,9 тыс. рублей, в том числе неэффективные расходы – 206,1 тыс. рублей, неправомерное использование бюджетных средств - 75,9 тыс. рублей, нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета - 430,4 тыс. рублей. Остальные нарушения и недостатки связаны с несоблюдением требований законодательства, нормативных правовых и локальных актов федерального и муниципального уровня в финансово–бюджетной сфере. 
К основным мерам по устранению выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков относятся:

- принятие муниципальных правовых актов, распорядительных и иных документов, а также внесение изменений и дополнений в действующие, направленных на устранение условий или причин, способствующих возникновению нарушений, неэффективному использованию ресурсов бюджета, муниципального имущества;

- устранение недостатков и нарушений ведения бухгалтерского (бюджетного) учета;

- усиление контроля в части осуществления полномочий по администрированию доходов;

- доначисление и взыскание задолженности по платежам в местный бюджет.
В основном нарушения устранялись оперативно. Не устраненные в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушения находятся на контроле Контрольно-счетной палаты.
Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений.

Основной целью контрольных и экспертно-аналитических мероприятий является прослеживание режима экономии в использовании бюджетных средств, выявлении причин и условий, способствующих образованию потерь районного бюджета и их предотвращение, целевое и рациональное использование средств районного бюджета, муниципального имущества, соблюдение налогового и бюджетного законодательства.
В течение 2017 года в соответствии с запросами ОМВД России по Апшеронскому району (далее – Отдел) о выделении квалифицированного специалиста Контрольно-счетной палатой выделялся специалист для участия в проверках Отдела. В ходе проведения документальной проверки специалистом даны справки, содержащие развернутые ответы по поставленным вопросам. Сведения, содержащиеся в справке, были приобщены к материалам дела, направленным в районный суд. По результатам рассмотренных в судебных заседаниях материалов дел Апшеронским районным судом Краснодарского края вынесены:

1. Приговор (к делу № 1-207/2017) о признании ответчика виновной в совершении преступления, предусмотренного ч.4 ст. 159 УК РФ (мошенничество, совершенное в особо крупном размере), назначено наказание в виде лишения свободы на срок три года шесть месяцев, со штрафом 50 000 рублей. Реальное отбывание наказания в виде лишения свободы отсрочено до достижения ее ребенком четырнадцатилетнего возраста. Муниципальному образованию причинен материальный ущерб в размере 1 371 280,88 рублей.

2. Приговор (к делу № 1-136/2017) о признании ответчика виновной в совершении преступления, предусмотренного ч.1 ст.285 УК РФ (злоупотребление должностными полномочиями, т.е. использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной заинтересованности и повлекло нарушение охраняемым законом интересов общества и государства), назначено наказание в виде штрафа в размере 80 000 рублей. Ответчик добровольно возместила имущественный вред в размере 32 271,51 рубль. 
3. Постановление (к делу № 1-135/2017) о прекращении уголовного дела в отношении ответчика, обвиняемой в совершении преступления, предусмотренного ч.1 ст.285 УК РФ (злоупотребление должностными полномочиями, т.е. использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной заинтересованности и повлекло нарушение охраняемым законом интересов общества и государства), по основаниям, предусмотренным п.3 ч.1 ст.27 УПК РФ (следствие акта об амнистии). Ответчик добровольно возместила имущественный вред в размере 33 921,77 рубль. 
В 2017 году в Контрольно-счетную палату поступило письменное обращение (заявление) жителя г.Апшеронск, на основании которого было принято решение о проведении внепланового контрольного мероприятия. На основном этапе организации внепланового контрольного мероприятия установлен факт решения вопросов, которые не относятся к компетенции Контрольно-счетной палаты. В соответствии с ч.3 ст.8 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» письменное обращение переадресовано в отдел МВД России по Апшеронскому району, в компетенцию которого входит решение поставленных в обращении вопросов.

В 2017 году по материалам контрольных мероприятий возбуждено 4 дела об административных правонарушениях, по трем вынесены постановления по делам об административных правонарушениях с назначением административного наказания (суммарный размер составил 25 000 рублей, 10 000 рублей – исполнено в 2017 году). 
II. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета 

2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, была проведена экспертиза проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». В процессе экспертно-аналитического исследования проекта решения проанализированы основные характеристики бюджета, распределение расходов по разделам классификации расходов бюджетной системы Российской Федерации, текстовая часть проекта решения, соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральному и краевому законодательству.
При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Совета муниципального образования Апшеронский район «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» были проанализированы макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район на трехлетний период, проведена экспертиза основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики.
Общее поступление доходов (налоговых и неналоговых) в 2018 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2017 году и составит 99,4 %.

Поступление налоговых доходов в 2018 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2017 году и составит 99,2%.

Поступление неналоговых доходов в 2018 году прогнозируется с ростом к уточненному бюджетному назначению в 2017 году и составит 101,6%.
В 2017 году, в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, проведена экспертиза и подготовка 12 заключений на проекты решений представительных органов поселений Апшеронского района о местном бюджете на 2018 год.
2.2. Последующий контроль
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2016 год.

По результатам проведенных проверок подготовлены и утверждены 13 заключений на отчет об исполнении районного бюджета и отчеты об исполнении бюджетов поселений Апшеронского района за 2016 год.
Контрольно-счетной палатой были подготовлены заключения по 33 главным администраторам средств районного бюджета и бюджетов поселений по результатам внешних проверок годовой бюджетной отчетности за 2016 год.
Результаты проверок доведены до сведения руководителей объектов проверки с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.
По итогам 2016 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) составили 1 287 779,7 тыс. рублей, что составило 108,1% к уровню 2015 года. В результате работы по наполнению доходной части бюджета муниципального образования Апшеронский район мобилизовано налоговых и неналоговых доходов на сумму 336 266,9 тыс. рублей или 110,9 % к уровню 2015 года.
По итогам 2016 года расходы районного бюджета исполнены в сумме           1 257 688,5 тыс. рублей или 98,1 % к годовому бюджетному назначению.

Социально–культурная сфера, по–прежнему, остается приоритетным направлением расходования средств.
Общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки перед консолидированным бюджетом муниципального образования Апшеронский район на 01.01.2016 оставила 42 412,7 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 53 158,0 тыс. рублей.

Задолженность по арендной плате за муниципальное имущество перед бюджетом муниципального образования Апшеронский район по состоянию на 01.01.2016 отсутствовала, на 01.01.2017 сумма задолженности составила 65,1 тыс. рублей.
В заключениях, подготовленных по результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета, бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, были внесены предложения главным администраторам средств районного бюджета:

принять меры по устранению и недопущению выявленных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности недостатков;


своевременно вносить изменения в муниципальные программы, в целях приведения в соответствие с решением о районном бюджете.
Рассмотрев отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год, Контрольно-счетная палата внесла предложение Совету муниципального образования Апшеронский район рассмотреть проект решения об исполнении районного бюджета за 2016 год.
III. Контрольная деятельность

3.1. Характеристика контрольных мероприятий

В 2017 году Контрольно-счетной палатой проведено 2 плановых и 1 внеплановое контрольных мероприятия: 
1. Проверка ООО «Тепловые сети Апшеронского района» по вопросу использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования Апшеронский район (внеплановое);
2. Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детский сад № 23;
3. Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 15 имени героя Советского Союза Гусева Владимира Васильевича.
Внеплановое контрольное мероприятие проведено на основании поручения Совета муниципального образования Апшеронский район.

3.2. Основные оценки по результатам контроля

В ходе проведенного контрольного мероприятия «Проверка ООО «Тепловые сети Апшеронского района» по вопросу использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования Апшеронский район», установлено:

На основании договора в аренду ООО «Тепловые сети Апшеронского района» (далее – Арендатор, Общество) передано 54 объекта, находящегося в муниципальной собственности, в том числе 31 котельная, 1 трубопровод, 9 транспортных средств. Ежемесячная арендная плата за пользование имуществом составляет 37 122,30 рубля. С момента заключения договора аренды (01.10.2008) по 01.10.2016 начисленная арендная плата за пользование имуществом составила 3 563 740,80 рублей. За период действия договора аренды Арендатором исполнены обязательства по арендной плате в размере 259 856,10 рублей, т.е. только за 7 месяцев. Управлением имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район в арбитражный суд Краснодарского края подано исковое заявление о взыскании задолженности по договору аренды. Арбитражным судом Краснодарского края выдан исполнительный лист по делу № А32-37302/2014 от 19.12.2014 о взыскании задолженности в сумме 2 301 582,60 рубля.

Контрольно-счетной палатой к неэффективным расходам Общества отнесены пени и штрафы, так как приведенные ниже суммы могли быть направлены на другие статьи расходов. Так, например, в проверяемый период времени прошли расходы:

- 29.09.2016 административный штраф  в размере 20,0 тыс. рублей – по постановлению Северо-Кавказского управления Ростехнадзора от 04.08.2016 №179/33-17 (нарушение требований правил эксплуатации топливо- и энергопотребляющих установок, тепловых сетей);

- 14.03.2016 по требованию об уплате недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов ПФ РФ от 02.03.2016 №033S01160078773 7,4 тыс. рублей (ФФОМС), 30,8 тыс. рублей – (по страховым частям трудовой пенсии);

- госпошлина 29.03.2016 46,3 тыс. рублей согласно решению арбитражного суда Краснодарского края первой инстанции от 28.08.2015 (по иску ОАО «Апшеронскрайгаз»);

- 14.04.2016 административный штраф по постановлению Министерства природных ресурсов Краснодарского края от 29.03.2016 № 1.16/252-4 20,0 тыс. рублей (несоблюдение экологических требований при эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных объектов капитального строительства).

Данные неэффективные расходы объясняются убыточным состоянием предприятия, невозможностью своевременно погашать долги, за исключением административных штрафов.

По данным экспертного заключения региональной энергетической комиссии – департамента цен и тарифов Краснодарского края об установлении тарифов в сфере теплоснабжения и тарифов на горячую воду для потребителей ООО «Тепловые сети Апшеронского района» на 2016 год от 25.11.2015 установлен тариф планово – убыточный (в связи с корректировкой сумм фактических затрат Общества в сторону уменьшения). 


В целях поддержки и избежания банкротства социально значимой организации Контрольно-счетная палата считает необходимым рассмотрение вопроса о финансовой поддержке Общества. Бюджетным кодексом РФ определена возможность предоставления юридическим лицам субсидий из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детский сад № 23» установлено:

1.По результатам анализа исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения:

в нарушение пункта 16 Положения по ведению плана ФХД редакция плана ФХД от 03.08.2016 не подписана исполнителем;

выявлены неэффективные расходы (штрафы) на сумму 20,0 тыс. рублей;

2. Установлен факт отражения недостоверной информации в пояснительной записке (форма 0503760);

3. В инвентарной карточке учета нефинансовых активов № 4972 неверно указан адрес местонахождения объекта;

4. По результатам проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками установлен факт некорректного применения наименования Учреждения в счетах-фактурах, выставленных поставщиками, и принятых к учету.
В нарушение статьи 309 главы 22 Гражданского Кодекса Российской Федерации обязательства по приемке и оплате оказанной Услуги по контракту № ЦТ000000051 на оказание услуг от 01.06.2016 исполнены не надлежащим образом;

5. По результатам проверки расходов на оплату труда установлено:
сумма нарушений оплаты труда (переплата) за 2016 год составила 459,48 рублей (неправомерное расходование).  

По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 15 имени героя Советского Союза Гусева Владимира Васильевича» установлено следующее:

1. Учреждением не вносились изменения в Учетную политику, не приведен в соответствие Устав Учреждения в части указания адреса осуществления образовательной деятельности;

2. По результатам проверки правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения установлено:

в нарушение пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 6 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.11.2015 №1237 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», муниципальное задание на 2016 год в редакциях от 28.12.2015 № 1, от 19.05.2016 № 2 сформировано на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 год, при том, что районный бюджет утверждался сроком на 1 год (2016 год);

установлено не корректное отражение наименования периода действия муниципального задания;

в нарушение пункта 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 32 Положения уменьшен объем субсидии на сумму 500 000,00 рублей, предоставленной на выполнение муниципального задания без соответствующего изменения показателей, характеризующих объем муниципальной услуги (работы), указанных в муниципальном задании;

электронные копии муниципальных заданий от 14.12.2016 и от 21.02.2017 на официальном сайте не размещены;

в информациях о государственном (муниципальном) задании на оказание услуг (выполнение работ) и его исполнении, полученных с официального сайта, не содержится информация об исполнении числовых показателей за соответствующий период;

в нарушение подпункта 4.2 пункта 4 муниципального задания в редакции от 21.02.2017 № 2 отчет об исполнении муниципального задания от 31.03.2017 (квартальный) размещен на официальном сайте позднее 10 рабочих дней с момента окончания отчетного периода;

усматривается недостоверная информация в части отражения фактической численности учащихся в отчетах об исполнении муниципального задания;

3. По результатам анализа исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения установлено:

в нарушение пункта 7 Положения по ведению плана ФХД в текстовой (описательной) части основные цели, основные виды деятельности в планах ФХД Учреждения указаны не в соответствии с уставом Учреждения;

в планах ФХД Учреждения усматривается несоответствие отраженного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), с размером, определенном в Соглашении;

выявлены неэффективные расходы (штрафы, пеня) на сумму 14 418,31 рублей;

4. По результатам проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено:

выявлено отражение недостоверных показателей годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности в части кредиторской и дебиторской задолженности; 

выявлены не обоснованные расходы на техническое обслуживание автоматической пожарной сигнализации за 2011 год в размере 16 835,00 рублей; 

произведены авансовые платежи по контракту на поставку тепловой энергии в отсутствие закупки в плане-графике;

установлен факт некорректного применения наименования Учреждения в счетах-фактурах, выставленных поставщиками, и принятых к учету;

допущено искажение показателей бухгалтерской отчетности за 2016 год и за 1 квартал 2017 года по кодам аналитики 120,130;

не дополучены доходы за потребление коммунальных услуг индивидуальными предпринимателями, связанные с оказанием услуг по организации питания учащихся, в размере 9 842,42 рубля;

5. По результатам проверки расходов на оплату труда установлено:

неправомерно начислено за 2016 год 15 928,18 рублей;

необоснованно начислено за 2016 год – 59 138,25 рублей, за 2017 год – 345,24 рублей;

недоплата – 16 646,91 рублей;

провизорно неэффективные расходы Учреждения на оплату труда бухгалтеров-кассиров за анализируемый период времени составили 47 159,26 рублей.
IV. Экспертно-аналитическая деятельность

4.1. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов
В 2017 году Контрольно-счетной палатой подготовлено 52 экспертных заключения на проекты муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район, в том числе на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и проектов муниципальных программ, а также на проекты решений Советов поселений Апшеронского района о внесении изменений в бюджет поселения на 2017 год.
При проведении экспертиз муниципальных правовых актов Контрольно-счетной палатой выявлялись счетные ошибки.
При рассмотрении проектов муниципальных правовых актов разработчиками замечания Контрольно-счетной палаты в основном принимались во внимание и устранялись на стадии рассмотрения проектов.
V. Информирование общественности и взаимодействие Контрольно-счетной палаты

5.1. Информирование общественности

Информационная деятельность Контрольно-счетной палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования Апшеронский район о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район в Совет муниципального образования Апшеронский район, а также в администрацию района для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты и заключения по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также, в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в адрес глав и председателей Советов поселений Апшеронского района. Все заключения по результатам проведенных экспертиз на проекты решений Совета муниципального образования Апшеронский район о внесении изменений в районный бюджет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов направлялись в установленном порядке в Совет муниципального образования Апшеронский район, в администрацию муниципального образования Апшеронский район и Финансовое управление администрации муниципального образования Апшеронский район.

В целях реализации положений статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» ведется работа по размещению информации о деятельности Контрольно-счетной палаты на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования Апшеронский район в разделе «Контрольно-счетная палата МО». Количество информационных материалов, размещенных в сети Интернет в 2017 году - 34.
На сайте размещена общая информация о контрольном органе муниципального образования, нормативно-правовая база муниципального финансового контроля, результаты проверок, план работы, годовые отчеты о работе.
5.2. Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований 

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район с 19 декабря 2012 года является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов России (Союз МКСО) и входит в Совет контрольно-счетных органов Краснодарского края.

5.3. Взаимодействие с органами местного самоуправления
В 2017 году было заключено 12 дополнительных трехсторонних соглашений к ранее заключенным соглашениям между представительными органами поселений Апшеронского района, Советом муниципального образования Апшеронский район и Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
VI. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

6.1. Организационное и документационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 №133, в 2017 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу на основе годового плана работы, который формировался исходя из необходимости реализации задач, закрепленных за Контрольно-счетной палатой.
Внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты, распределение обязанностей между специалистами, функции и взаимодействие сотрудников Контрольно-счетной палаты, порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных мероприятий и иной деятельности определяются Регламентом, утвержденным Контрольно-счетной палатой, и разрабатываемыми на его основе инструкциями.
Порядок ведения документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, правила и порядок работы с документами, общие требования к служебной переписке и делопроизводству, в том числе установление состава реквизитов документов Контрольно-счетной палаты и требований к ним, определены Инструкцией по делопроизводству в Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район.
В 2017 году количество входящих и исходящих документов составило 736.
6.2. Правовое, методологическое, аналитическое и информационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

Основу методологического обеспечения Контрольно-счетной палаты составляют методические рекомендации и стандарты Счетной палаты Российской Федерации, органов финансового контроля субъектов Российской Федерации, Контрольно-счетной палаты. 
В целях реализации положений Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой было разработано и утверждено 16 стандартов: из них 13 стандартов внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК), 3 стандарта организации деятельности. Контрольно-счетной палатой в 2017 году утверждена Инструкция о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район. 
Классификация выявляемых нарушений осуществляется на основе рекомендаций Счетной палаты Российской Федерации, Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля в Краснодарском крае.
В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 №133, информационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществляется администрацией муниципального образования Апшеронский район.
6.3. Кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
В соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район» (с изменениями) штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 4 штатные единицы: председатель и 3 инспектора. 

Председатель Контрольно-счетной палаты замещает муниципальную должность и назначен на должность решением Совета муниципального образования Апшеронский район на 5 лет. Инспекторы замещают должности муниципальной службы в муниципальном образовании Апшеронский район.
В отчетном периоде 1 сотрудник Контрольно-счетной палаты был направлен на обучающий семинар «Осуществление внешнего государственного (муниципального) финансового контроля».
6.4. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Для выполнения функций внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Апшеронский район Контрольно-счетная палата решением о районном бюджете на 2017 год определена главным распорядителем бюджетных средств. На содержание контрольного органа в 2017 году было предусмотрено, с учетом межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджетов поселений Апшеронского района на обеспечение исполнения переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, 2 865,8 тыс. рублей. Фактические расходы составили 2 862,3 тыс. рублей или 99,9%. 
VII. Выводы и предложения
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2017 году была направлена на защиту интересов в области бюджета, финансов, хозяйственно-экономических отношений.
С учетом целей, задач и приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования Апшеронский район на ближайшую перспективу Контрольно-счетная палата в 2018 году сосредоточит усилия на:

контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях;

анализе выполнения муниципальных программ;
совершенствовании проведения контрольных мероприятий за деятельностью казенных, бюджетных и автономных учреждений в условиях расширения их самостоятельности и изменения порядка финансового обеспечения, направленного на достижение результативности бюджетных средств.

Достижение намеченных целей неразрывно связано с повышением эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты за счет:

совершенствования методологического, информационного обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности, дальнейшего развития кадрового и организационного потенциала Контрольно-счетной палаты;

повышения эффективности и качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за счет применения новых методов контроля и анализа, в том числе дальнейшее внедрение аудита эффективности использования муниципальных ресурсов в различных направлениях;
максимального выполнения предложений, внесенных Контрольно-счетной палатой по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Апшеронский район                                                                               Т.В.Мельникова
