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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 05 ноября 2019 года № 67
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год»

1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год» (далее – проект бюджета Апшеронского городского поселения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Апшеронском городском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 15 февраля 2017 года № 158 (далее – Положение о бюджетном процессе поселения), соглашением от 23.04.2012 № 16 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Апшеронского городского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20 июня 2016 года № 47, по результатам проведенного предварительного контроля представленного проекта решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год», документов и материалов к нему. 


Предварительный контроль проекта решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год» представляет собой систему действий по проверке обоснованности проекта решения, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования; по проверке и анализу проекта решения; по проверке и анализу материалов и документов, представленных с проектом решения; по анализу статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении Апшеронского городского поселения Апшеронского района за предыдущие годы и истекший период 2019 года.
Экспертиза проекта бюджета поселения на 2020 год проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.

Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета на 2020 год является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.

Задачами предварительного контроля формирования проекта бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год являются:


1) определение соответствия действующему законодательству проекта решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Апшеронского городского поселения Апшеронского района;


2) определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год», документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Совет Апшеронского городского поселения Апшеронского района;

3) оценка эффективности проекта бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год, как инструмента социально-экономической политики Апшеронского городского поселения Апшеронского района, его соответствия основным направлениям бюджетной и налоговой политики, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;
4) оценка качества прогнозирования доходов бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.


2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района 
Провести сравнительный анализ соответствия проекта бюджета на очередной финансовый год основным приоритетам муниципальной социально-экономической политики, целям и задачам, определенным в основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики муниципального образования и оценить соответствие положений проекта решения о бюджете на очередной финансовый год Бюджетному кодексу и иным нормативно-правовым актам, регламентирующим бюджетный процесс, не представляется возможным в связи с непредоставлением в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета (ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, пп.12.2 Положения о бюджетном процессе поселения):

основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования;
прогноза социально-экономического развития муниципального образования;
реестра источников доходов муниципального образования; 

предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год;
реестр расходных обязательств муниципального образования.
3. Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год
В соответствии с Положением о бюджетном процессе поселения проект бюджета поселения составляется и утверждается сроком на один год (подпункт 10.2 пункта 10 главы 5). Проект решения «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год» (далее – проект решения) составлен сроком на один год, тем самым реализованы положения статьи 169 Бюджетного кодекса РФ.
Пунктом 1 проекта решения предполагается утвердить основные характеристики бюджета поселения на 2020 год по доходам в сумме 178 739,4 тыс. рублей, по расходам в сумме 167 779,4 тыс. рублей. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга поселения на 1 января 2021 года в сумме 7 702,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Профицит бюджета поселения в сумме 10 960,00 тыс. рублей.  

Основные параметры бюджета поселения на 2020 год (прогноз) приведены в таблице:

тыс. руб.
	Наименование
	Проект бюджета на 2020 год

	
	

	Общий объем доходов, в том числе:
	178 739,4

	Налоговые доходы
	100 305,0

	Неналоговые доходы
	28 500,0

	Безвозмездные поступления 
	49 934,4

	Общий объем расходов
	167 779,4

	Дефицит (-) Профицит (+)
	10 960,0



Анализ основных параметров проекта бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год показывает, что проект бюджета поселения сформирован с профицитом в размере 10 960,0 тыс. рублей. 
Муниципальные гарантии в 2020 году не планируются. Программой муниципальных заимствований муниципального образования в 2020 году планируется погашение бюджетного кредита, привлеченного от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в размере 8 600,0 тыс. рублей и погашение кредита, привлеченного от кредитных организаций Российской Федерации, в размере 2 360,0 тыс. рублей.
В проекте решения реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Положение о бюджетном процессе в Апшеронском городском поселении Апшеронского района, утвержденное решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 15.02.2017 № 158, подлежит изменению в связи и изменениями внесенными в  Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Предельный объем муниципального долга Апшеронского городского поселения Апшеронского района отвечает требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.   

Во исполнение пункта 1 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части проекта бюджета поселения предусматривается создание резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронское городское поселение Апшеронского района. Размер резервного фонда не превышает 3 процентов общего объема расходов, установленных проектом о бюджете поселения (реализованы положения пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ). 

При составлении проекта бюджета администрация Апшеронского городского поселения Апшеронского района исходила из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
4. Доходная часть проекта бюджета муниципального образования
4.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Налоговые доходы бюджета поселения на 2020 год определены в сумме 100 305,0 тыс. рублей, что на 10 205,0 тыс. рублей или на 11,3 % больше утвержденных плановых назначений на 2019 год (90 100,0 тыс. рублей, ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 22.08.2019 № 342).
Информация о плановых объемах налоговых доходов на 2020 год, утвержденных показателях на 2019 год по их видам представлена в таблице:
тыс. руб.
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 01.11.2018 №290)
	Удельный вес,
(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 22.08.2019 №342)
	Удельный вес,
(%)
	Плановые назначения 

на 2020 год
	Удельный вес,
(%)

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	88 100,0
	100,0
	90 100,0
	100,0
	100 305,0
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	44 000,0
	49,9
	44 000,0
	48,8
	50 000,0
	49,8

	доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории 
Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации 
	9 000,0
	10,2
	11 000,0
	12,2
	12 205,0
	12,2

	единый сельскохозяйственный налог
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1

	налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений
	10 000,0
	11,4
	10 000,0                          
	11,1
	10 000,0
	10,0

	земельный налог
	25 000,0
	28,4
	25 000,0
	27,7
	28 000,0
	27,9


Наиболее значимыми для бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год являются доходы от уплаты налога на доходы физических лиц. Согласно представленным данным поступление данного вида налога в 2020 году прогнозируется в размере 50 000,0 тыс. рублей. Удельный вес данного источника:

в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2020 год составит    28,0 %;

в общем объеме  налоговых и неналоговых доходов на 2020 год составит 38,8 %;
в общем объеме налоговых доходов на 2020 год составит 49,8 %.
Письмом Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район от 27.09.2019 № 13-778/19-04 доведен размер дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, и прогнозируемые налоговые доходы от указанного налога в бюджет Апшеронского городского поселения Апшеронского района в объеме 12 203,7 тыс. рублей. При этом проектом решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год» поступление данного вида налога прогнозируется в объеме 12 205,0 тыс. рублей. 
4.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
Неналоговые доходы бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района определены в сумме 28 500,0 тыс. рублей, что на 16 365,0 тыс. рублей или на 36,5 % меньше утвержденных плановых назначений на 2019 год (44 865,0 тыс. рублей, ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 22.08.2019       № 342).
Информация о плановых объемах неналоговых доходов на 2020 год, утвержденных показателях на 2019 год по их видам представлена в таблице:
тыс. руб.
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 01.11.2018 №290)
	Удельный вес,
(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 22.08.2019 №342)
	Удельный вес,

(%)
	Плановые назначе-
ния

на 2020 год
	Удельный вес,

(%)

	Неналоговые доходы, всего,

в том числе:
	25 500,0
	100,0
	44 865,0
	100,0
	28 500,0
	100,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	10 000,0
	39,2
	10 000,0
	22,3
	10 000,0
	35,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) 
	11 820,0
	46,4
	11 820,0
	26,3
	11 820,0
	41,5

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений 
	320,0
	1,3
	320,0
	0,7
	320,0
	1,1

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	0,0
	0,0
	3 365,0
	7,5
	
	

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 000,0
	3,9
	17 000,0
	37,9
	4 000,0
	14,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	2 000,0
	7,8
	2 000,0
	4,5
	2 000,0
	7,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	360,0
	1,4
	360,0
	0,8
	360,0
	1,3


Наибольший удельный вес в неналоговых доходах Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год занимают доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков). Согласно представленным данным, поступление данного вида налога в 2020 году прогнозируется в размере 11 820,0 0 тыс. рублей. Удельный вес данного источника:

в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2020 год составит 6,6%;

в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2020 год составит 9,2%;

в общем объеме неналоговых доходов на 2020 год составит 41,5%.
4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня

Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня в 2020 году планируются в объеме 49 934,4 тыс. рублей, что ниже аналогичного утвержденного показателя на 2019 год (172 876,3 тыс. рублей, ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 22.08.2019 №342) на 122 941,9 тыс. рублей. Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2020 год в общем объеме доходной части бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района составит 27,9 %.

Информация об объемах безвозмездных поступлений на 2020 год, утвержденных показателях на 2019 год представлена в таблице.
тыс. руб.
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 01.11.2018 №290)
	Удельный вес,
(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 22.08.2019 №342)
	Удельный вес,

(%)
	Плано-
вые назначения 

на 2020 год
	Удельный вес,

(%)

	Безвозмездные поступления, всего,

в том числе:
	89 028,0
	100,0
	172 876,3
	100,0
	49 934,4
	100,0

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	34 961,4
	39,3
	38 862,3
	22,5
	46 965,1
	94,1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	51 436,3
	57,8
	132 846,9
	76,8
	0,0
	0,0

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	12,4
	0,0 (0,01)
	12,4
	0,0 (0,01)
	12,4
	0,0 (0,02)

	Иные межбюджетные трансферты
	2 617,9
	2,9
	2 643,1
	1,5
	2 956,9
	5,9

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений
	0,0
	0,0
	1 488,4
	0,9
	0,0
	0,0


Проектом закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы» предусматривается распределение субсидий на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов бюджетам муниципальных образований, в том числе Апшеронскому городскому поселению Апшеронского района, в общей сумме 5 907,3 тыс. рублей:

на организацию водоснабжения поселения в объеме 3 720,4 тыс. рублей;

на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек, находящихся в муниципальной собственности, к сети «Интернет» и развитию системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в объеме 70,0 тыс. рублей;

на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках реализации мероприятия по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» в объеме 2 116,9 тыс. рублей. 
При этом проектом решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год» данные субсидии не предусмотрены. В результате чего допущено нарушение статьи 32 Бюджетного кодекса РФ - принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов.
В соответствии со ст. 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации значения показателей среднесрочного финансового плана муниципального образования и основных показателей проекта местного бюджета должны соответствовать друг другу. С учетом изложенного выше, проект бюджета подлежит уточнению, следовательно подлежит уточнению среднесрочный финансовый план Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020-2022 годы, утвержденный постановлением администрации Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 28.10.2019         № 657.
При составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов бюджетной системы РФ на 2020 год, применяется Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структура и принципы назначения, утвержденный приказом Минфина России от 6 июня 2019 года № 85н (далее – Порядок). При составлении проекта бюджета администрация поселения не применила нормы указанного выше Порядка.
5. Расходная часть проекта бюджета муниципального образования 
Общий объем расходов бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год определен в сумме 167 779,4 тыс. рублей, что на 132 952,2 тыс. рублей меньше расходов, утвержденных на 2019 год (300 731,6 тыс. рублей, ред. решения Совета Апшеронского городского  поселения Апшеронского района от 22.08.2019 № 342).
Информация об объемах расходов бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района по разделам и подразделам бюджетной классификации представлена в таблице:
тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 01.11.2018 №290)
	Удельный вес,

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 22.08.2019 №342)
	Удельный вес,

(%)
	Плано-
вые назначе-
ния 

на 2020 год
	Удельный вес,

(%)

	Расходы, всего
в том числе:
	194 028,0
	100,0
	300 731,6
	100,0
	167 779,4
	100,0

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	27 990,8
	14,4
	27 888,1
	9,3
	27 033,5
	16,1

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»
	1 576,6
	0,8
	1 576,6
	0,5
	1 693,6
	1,0

	0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	19 070,4
	9,8
	19 044,8
	6,3
	19 710,8
	11,7

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	601,8
	0,3
	595,1
	0,2
	609,1
	0,4

	0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	1 200,0
	0,6
	1 200,0
	0,4
	
	

	0111 «Резервные фонды»
	100,0
	0,1
	100,0
	0,0 (0,03)
	500,0
	0,3

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	5 442,0
	2,8
	5 371,6
	1,8
	4 520,0
	2,7

	0300
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	8 205,1
	4,2
	8 915,1
	3,0
	9 995,7
	6,0

	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	8 065,1
	4,2
	8 775,1
	2,9
	9 855,7
	5,9

	0310 «Обеспечение пожарной безопасности»
	120,0
	0,1
	120,0
	0,0 (0,04)
	120,0
	0,1

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	20,0
	0,0 (0,01)
	20,0
	0,0 (0,01)
	20,0
	0,0 (0,01)

	0400 
«Национальная экономика»
	18 331,3
	9,4
	23 280,0
	7,7
	23 440,0
	14,0

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	17 981,3
	9,3
	22 820,0
	7,6
	22 005,0
	13,1

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	350,0
	0,2
	460,0
	0,2
	1 435,0
	0,9

	0500
«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	97 512,1
	50,3
	195 079,3
	64,9
	61 047,7
	36,4

	0501 «Жилищное хозяйство»
	1 810,0
	0,9
	4 710,0
	1,6
	2 594,7
	1,5

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	5 855,4
	3,0
	80 394,7
	26,7
	6 019,8
	3,6

	0503 «Благоустройство»
	81 975,7
	42,2
	99 690,0
	33,1
	40 048,8
	23,9

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	7 871,0
	4,1
	10 284,7
	3,4
	12 384,4
	7,4

	0700

«Образование»
	600,0
	0,3
	1 000,0
	0,3
	850,0
	0,5

	0707 «Молодежная политика»
	600,0
	0,3
	1 000,0
	0,3
	850,0
	0,5

	0800
«Культура, кинематография»
	35 906,2
	18,5
	37 564,4
	12,5
	40 276,1
	24,0

	0801 «Культура»
	35 626,2
	18,4
	37 529,4
	12,5
	40 241,1
	24,0

	0804 «Другие вопросы в области  культуры, кинематографии»   
	280,0
	0,2
	35,0
	0,0 (0,01)
	35,0
	0,0 (0,02)

	1000 «Социальная политика»
	1 956,8
	1,0
	3 809,1
	1,3
	2 653,0
	1,6

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	1 234,8
	0,6
	3 087,1
	1,0
	1 700,0
	1,0

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	722,0
	0,4
	722,0
	0,2
	953,0
	0,6

	1100
«Физическая культура и спорт»
	1 425,7
	0,7
	1 475,7
	0,5
	1 772,0
	1,1

	1101 «Физическая культура»
	1 175,7
	0,6
	1 125,7
	0,4
	1 369,0
	0,8

	1102 «Массовый спорт»
	250,0
	0,1
	350,0
	0,1
	403,0
	0,2

	1300
«Обслуживание государственного и муниципального долга»
	2 100,0
	1,1
	1 720,0
	0,6
	711,4
	0,4

	1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга»
	2 100,0
	1,1
	1 720,0
	0,6
	711,4
	0,4



Наибольший удельный вес в планируемых расходах бюджета поселения на 2020 год занимают расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 61 047,7 тыс. рублей или 36,4% от общих расходов. Наименьший удельный вес занимают расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 711,4 тыс. рублей или 0,4% от общих расходов.
Анализ показателей расходов бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района (первоначально утвержденного значения на 2019 год, утвержденного значения на 2019 год (ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 22.08.2019       № 342), значения на 2020 год) представлен на рисунке (тыс. рублей):
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Структура планируемых расходов бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год представлена на рисунке (%):
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Расходы главных распорядителей средств бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района приведены в таблице:

тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 22.08.2019 № 342)
	Плановые назначения на 2020 год

	Расходы, всего

в том числе:
	300 731,6
	167 779,4

	Совет Апшеронского городского поселения Апшеронского района
	486,4
	517,5

	Администрация Апшеронского городского поселения Апшеронского района
	300 245,2
	167 261,9



В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете устанавливается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.



В бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из бюджета поселения в бюджет муниципального образования Апшеронский район в 2020 году в сумме 609,1 тыс. рублей, в том числе 517,5 тыс. рублей на осуществление переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и 91,6 тыс. рублей на осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения.
Удельный вес межбюджетных трансфертов в общей сумме планируемых расходов составит 0,4%.


6. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета

В соответствии с проектом решения о бюджете поселения на 2020 год,  предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет 166 761,9 тыс. рублей.

Информация по прогнозируемым объемам расходов на финансирование муниципальных программ Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год представлена в таблице:

тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования на 2020 год
	Удельный вес, (%)

	
	Всего по муниципальным программам, 

в том числе:
	166 761,9
	100,0

	1
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Развитие культуры» 
	40 276,1
	24,2

	2
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Развитие физической культуры и спорта»
	1 772,0
	1,1

	3
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Развитие молодежной политики»
	850,0
	0,5

	4
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Обеспечение безопасности  населения»
	9 995,7
	6,0

	5
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Управление муниципальным имуществом»
	800,0
	0,5

	6
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район  «Социальная поддержка граждан»
	2 653,0
	1,6

	7
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	56 205,7
	33,7

	8
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Экономическое развитие муниципального образования»
	1 335,0
	0,8

	9

	Муниципальная программа Апшеронского  городского поселения Апшеронский район «Организация муниципального управления»
	26 027,4
	15,6

	10
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Комплексное и устойчивое развитие поселения в сфере строительства и дорожного хозяйства»
	22 005,0
	13,2

	11
	Муниципальная программа Апшеронского городского поселения Апшеронский район «Формирование современной городской среды»
	4 842,0
	2,9


Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2020 году составит 99,4 % от общего объема расходов бюджета. 

Муниципальные программы подлежат уточнению в части объемов финансирования в связи с неполнотой отражения доходов в проекте бюджета (безвозмездных поступлений из краевого бюджета).

7. Источники финансирования дефицита бюджета 

Информация о прогнозируемых источниках финансирования дефицита бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района представлена в таблице:
тыс. руб.

	Наименование показателя
	Прогнозируемые плановые назначения на 2020 год

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	-10 960,0

	Погашение бюджетами городских поселений кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	2 360,0

	Погашение бюджетами городских поселений кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	8 600,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов 
	0,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	178 739,4

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений 
	178 739,4



8. Выводы и предложения
При составлении проекта бюджета администрация Апшеронского городского поселения Апшеронского района исходила из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
Следует отметить, что перечень материалов и документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, частично соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Апшеронском городском поселении Апшеронского района, утвержденному решением Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района от 15.02.2017 № 158. В составе документов и материалов не представлен бюджетный прогноз на долгосрочный период и решение представительного органа о его формировании (ст. 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 
Размеры предельного объема муниципального долга, дефицита бюджета соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета на 2020 год, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2020 году составит 99,4 % от суммы расходов бюджета, что свидетельствует о применении программно-целевого подхода при формировании расходной части бюджета.
Общее поступление доходов (налоговых и неналоговых) в 2020 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2019 году и составит 89,5 %.

Поступление налоговых доходов в 2020 году прогнозируется с ростом к уточненному бюджетному назначению в 2019 году и составит 101,2 %.

Поступление неналоговых доходов в 2019 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2019 году и составит 63,5 %.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает целесообразным при рассмотрении проекта решения о бюджете поселения учесть замечания, указанные в настоящем заключении. 

По результатам предварительного контроля предлагается:
1) представление проекта бюджета на очередной финансовый год обеспечить в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе поселения, Бюджетного кодекса Российской Федерации;
2) внести изменения в Положение о бюджетном процессе поселения;
3) внести уточнения в представленный проект о бюджете поселения;
4) коды доходов бюджетной классификации привести в соответствие с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Минфина России от 6 июня 2019 года № 85н.
Проведенный Контрольно-счетной палатой предварительный контроль проекта решения Совета Апшеронского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2020 год» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения после внесения уточнений в проект бюджета, отраженных в настоящем заключении.

Председатель КСП МО
Апшеронский район






          И.А.Гаркунова
