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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

От 04.12.2019  № 73
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования 
Апшеронский район на проект решения Совета Черниговского 
сельского поселения Апшеронского района «О бюджете 
Черниговского сельского поселения Апшеронского района 
на 2020 год»

1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Черниговском сельском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 26.05.2016 № 74 (далее – Положение о бюджетном процессе поселения), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20.06.2016 № 47, по результатам проведенного предварительного контроля представленного Советом Черниговского сельского поселения Апшеронского района проекта решения Совета Черниговского сельского поселения  Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год», документов и материалов к нему.


Предварительный контроль проекта решения Совета Черниговского сельского поселения  Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» (далее также – проект решения) представляет собой систему действий по проверке обоснованности проекта решения, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования; по проверке и анализу проекта решения; по проверке и анализу материалов и документов, представленных с проектом решения; по анализу статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении Черниговского сельского поселения Апшеронского района за предыдущие годы и истекший период 2019 года.

Экспертиза проекта бюджета на 2020 год проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.


Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета на 2020 год является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.

Задачами предварительного контроля формирования проекта бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год являются:


1) определение соответствия действующему законодательству и  муниципальным правовым актам органов местного самоуправления проекта решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Черниговского сельского поселения Апшеронского района;


2) определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год», документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

3) оценка эффективности проекта бюджета на 2020 год, как инструмента социально-экономической политики Черниговского сельского поселения Апшеронского района;

4) оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.


2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета 
Постановлением администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 12.11.2019 № 134 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.  В соответствии с Положением о бюджетном процессе поселения проект бюджета поселения составляется и утверждается сроком на один год (на очередной год). Исходя из положений абзаца 3 пункта 4 статьи 169 и абзаца 3 пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная и налоговая политика поселения должны определяться на очередной финансовый год.

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики. При этом пунктом 10.3 Положения о бюджетном процессе поселения установлено, что составление проекта бюджета поселения основывается на основных направлениях бюджетной политики Черниговского сельского поселения Апшеронского района и основных направлениях налоговой политики Черниговского сельского поселения Апшеронского района на очередной финансовый год и плановый период, что противоречит нормам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Основной задачей бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета. Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета, развитие программно-целевых методов управления, повышение эффективности бюджетных расходов, совершенствование межбюджетных отношений, обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого на местном уровне. Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития поселения, обеспечения роста доходной части бюджета за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.
В прогнозе социально-экономического развития Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020-2022 годы приводится анализ факторов и тенденций функционирования и развития экономики поселения.
В соответствии с пунктом 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития Черниговского сельского поселения Апшеронского района разработан на период 2020-2022 годы.
В соответствии с пунктом 2 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. 

Постановлением администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 25.02.2016 № 27 утвержден Порядок разработки прогноза и индикативного плана социально-экономического развития Черниговского сельского поселения Апшеронского района на очередной финансовый год (далее – Порядок).

В нарушение пункта 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации Порядок регулирует отношения по разработке прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год. Данное нарушение неоднократно указывалось ранее в заключениях Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района о бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района. До настоящего времени Порядок не приведен в соответствие с требованиями пункта 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии с частью 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. При этом в составе предоставленных на экспертизу документов отсутствует документ об одобрении администрацией Черниговского сельского поселения Апшеронского района прогноза социально-экономического развития Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020-2022 годы (далее – прогноз социально-экономического развития). В прогнозе социально-экономического развития и пояснительной записке к нему содержатся ошибки и недоработки.
В соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации среднесрочный финансовый план Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020-2022 годы (далее – среднесрочный финансовый план поселения) утвержден постановлением администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 12.11.2019 № 135, содержит основные параметры бюджета поселения. Значения показателей среднесрочного финансового плана поселения и основные показатели проекта бюджета поселения соответствуют друг другу. Приложение к указанному выше постановлению не содержит реквизитов постановления, к которому оно прилагается, все таблицы среднесрочного финансового плана содержат реквизит «подпись главы Черниговского сельского поселения Апшеронского района», но им не подписаны. В таблице 3 среднесрочного финансового плана поселения наименование целевой статьи расходов 03 4 01 L4670 не соответствует наименованию, установленному проектом решения о бюджете поселения.
При анализе проекта решения о бюджете поселения на предмет соответствия документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета в Совет Черниговского сельского поселения Апшеронского района, перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе, установлено следующее.
Подпунктом 12.2 пункта 12 Положения о бюджетном процессе поселения установлено, что одновременно с проектом решения о бюджете поселения предоставляются, в том числе, расчеты по видам доходов бюджета поселения и источников финансирования дефицита бюджета поселения. При этом одновременно с проектом решения о бюджете поселения указанные расчеты не представлены.
Бюджеты поселений занимают самую последнюю ступень в структуре бюджетной системы Российской Федерации (ст.10 БК РФ) и не могут распределять межбюджетные трансферты нижестоящим бюджетам по причине отсутствия таковых. При этом подпункт 12.2 пункта 12 Положения о бюджетном процессе поселения содержит в составе документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета в Совет Черниговского сельского поселения Апшеронского района методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
Решениями Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 10 октября 2017 года  № 130 «О передаче части полномочий администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района по исполнению бюджета поселения муниципальному образованию Апшеронский район» (с изменениями) и от 03 декабря 2012 года № 144 «О передаче контрольно-счетному органу муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Черниговского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» (с изменениями) также утверждаются соответственно методика распределения и методика и расчет распределения иных межбюджетных трансфертов на исполнение указанных полномочий. При этом из текстовой части данных методик видно, что ими фактически устанавливается порядок определения объема иных межбюджетных трансфертов.
Кроме того, в нарушение части 4 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  администрацией Черниговского сельского поселения Апшеронского района издано распоряжение от 26.10.2017 № 47-р «Об утверждении методики и расчета распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Апшеронский район из бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на исполнение передаваемых контрольно-счетному органу муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Черниговского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», устанавливающее передачу полномочий контрольно-счетного органа поселения контрольно-счетному органу муниципального района и утверждающего методику и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
Решением администрации Черниговского городского поселения Апшеронского района (название вида документа приводится в соответствии с источником) от 12.12.2017 № 136 вносятся изменения в решение Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 03 декабря 2012 года № 144 «О передаче контрольно-счетному органу муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Черниговского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

Пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что решением о бюджете утверждается, в том числе, верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. При этом подпунктом 10.6 пункта 10 Положения о бюджетном процессе поселения установлено, что решением о бюджете поселения утверждается, в том числе, верхний предел муниципального долга Черниговского сельского поселения Апшеронского района по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям Черниговского сельского поселения Апшеронского района.

Пунктом 3 статьи 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год является приложением к решению о соответствующем бюджете на очередной финансовый год. При этом подпунктом 10.6 пункта 10 Положения о бюджетном процессе поселения установлено, что решением о бюджете поселения утверждается, в том числе, программа муниципальных заимствований Черниговского сельского поселения Апшеронского района на очередной финансовый год и на плановый период.
Пояснительная записка к проекту решения содержит ошибки и недоработки.

Реестр расходных обязательств Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год (далее – реестр расходных обязательств) требует доработки.

3. Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год 

Основные параметры бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год приведены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование
	Проект бюджета на 2020 год

	
	

	1
	2

	Общий объем доходов, в том числе:
	13462,0

	налоговые доходы
	4750,6

	неналоговые доходы
	10,0

	безвозмездные поступления
	8701,4

	Общий объем расходов
	13462,0

	Дефицит (-) 
Профицит (+)
	0,0


Характерной особенностью проекта решения о бюджете поселения на 2020 год является его составление и утверждение на очередной финансовый год.

Анализ основных параметров проекта бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год показывает обеспечение принципа сбалансированности, при котором общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. При составлении проекта бюджета администрация Черниговского сельского поселения Апшеронского района исходила из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
В соответствии с подпунктом 10.2 пункта 10 Положения о бюджетном процессе поселения, проект бюджета поселения составлен на один год (очередной финансовый год). Тем самым реализованы положения статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В проекте решения о бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Черниговского сельского поселения Апшеронского района отвечает требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Текстовая часть проекта решения Совета Черниговского сельского поселения бюджета поселения «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» содержит ряд недоработок:

в преамбуле проекта решения неверно сделана ссылка на статью 70 Устава Черниговского сельского поселения Апшеронского района (далее – Устав поселения), поскольку статья 70 «Исполнение местного бюджета» Устава поселения не регламентирует вопросы, отнесенные к компетенции Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района законодательством и самим уставом, а именно вопрос утверждения местного бюджета; 
в подпункте 6 пункта 5 проекта решения не конкретизирован вид источников финансирования дефицита местного бюджета, установленный статей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации (источники внутреннего и внешнего финансирования дефицита местного бюджета);
в подпунктах 3 и 4 пункта 12 необходима конкретизация вида внутреннего долга в соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

абзац первый пункта 11 проекта решения не несет никакой смысловой нагрузки (не содержит в себе никаких норм) и не имеет отношения к бюджету Черниговского сельского поселения Апшеронского района. 

Во исполнение пункта 1 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расходной части проекта бюджета поселения предусматривается создание резервного фонда администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района. Размер резервного фонда не превышает 3 процента общего объема расходов, установленных проектом о бюджете поселения (реализованы положения пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 
4. Доходная часть проекта бюджета муниципального образования
4.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Налоговые доходы бюджета поселения на 2020 год определены в сумме 4750,6 тыс. рублей, что на 692,5 тыс. рублей или на 17,1 % больше аналогичного утвержденного показателя на 2019 год (4058,1 тыс. рублей в редакции решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского  района от 28.10.2019 № 4).
Информация о плановых объемах налоговых доходов на 2020 год, утвержденных показателях на 2019 год по их видам представлена в таблице:
тыс. рублей
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 20.12.2018 
№ 171)
	Удель-ный вес, (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 28.10.2019 
№ 4)
	Удель-ный вес, (%)
	Плановые назначения на 2020 год
	Удель-ный вес, (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	3557,8
	100,0
	4058,1
	100,0
	4750,6
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	700,0
	19,7
	700,0
	17,2
	700,0
	14,7

	доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	1457,8
	41,0
	1958,1
	48,3
	2149,6
	45,2

	налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	700,0
	19,7
	700,0
	17,2
	972,0
	20,5

	земельный налог
	700,0
	19,7
	700,0
	17,2
	929,0
	19,6


Наиболее значимыми для бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района являются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты.

Удельный вес данного источника:

в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2020 год составит 16,0 %;

в объеме налоговых и неналоговых доходов – 45,2 %;

в объеме налоговых доходов – 45,2 %.
4.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
Неналоговые доходы бюджета поселения определены в сумме 10,0 тыс. рублей, что соответствует аналогичному утвержденному показателю на 2019 год (10,0 тыс. рублей в редакции решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 28.10.2019 № 4).
Информация о плановых объемах неналоговых доходов на 2020 год, утвержденных показателях на 2019 год по их видам представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 20.12.2018 
№ 171)
	Удель-ный вес, (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 28.10.2019 
№ 4)
	Удель-ный вес, (%)
	Плановые назначения на 2020 год 
	Удель-ный вес, (%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	10,0
	100,0
	10,0
	100,0
	10,0
	100,0

	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	10,0
	100,0
	10,0
	100,0
	10,0
	100,0


4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня

Безвозмездные поступления в 2020 году планируются в объеме 8701,4 тыс. рублей, что на 1050,8 тыс. рублей или на 13,7 % выше аналогичного утвержденного показателя на 2019 год (7650,6 тыс. рублей в редакции решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского  района от 28.10.2019 № 4).
Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2020 год в общем объеме доходной части бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района составляет 64,6 %.
Информация об объемах безвозмездных поступлений на 2020 год, утвержденных показателях на 2019 год представлена в таблице:
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 20.12.2018 
№ 171)
	Удель-ный вес, (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 28.10.2019 
№ 4)
	Удель-ный вес, (%)
	Плановые назначения на 2020 год 
	Удель-ный вес, (%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления всего, в том числе:
	7667,8
	100,0
	7650,6
	100,0
	8701,4
	100,0

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	7667,8
	100,0
	7650,6
	100,0
	8701,4
	100,0

	дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	7345,8
	95,8
	7363,2
	96,2
	8182,9
	94,0

	субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	300,0
	3,4

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	225,5
	2,9
	225,5
	2,9
	218,5
	2,5

	иные межбюджетные трансферты
	96,5
	1,3
	61,9
	0,8
	0,0
	0,0


В нарушение Приказа Минфина России от 06 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения (далее – Приказ № 85н):

в приложении 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района» (далее – приложение 1) проекта решения неверно указано наименование кодов бюджетной классификации доходов бюджета поселения 1 14 03050 10 0000 410, 1 14 03050 10 0000 440, 1 16 10061 10 0000 140, 1 16 10062 10 0000 140;
в приложении 2 «Объем поступлений доходов в бюджет Черниговского сельского поселения Апшеронского района по кодам видов (подвидов) доходов на 2020 год» неверно указано наименование кода бюджетной классификации доходов бюджета поселения 2 02 20000 00 0000 150;
в приложении 3 «Безвозмездные поступления из краевого и районного бюджетов в 2020 году» неверно указано наименование кода бюджетной классификации доходов бюджета поселения 2 02 25467 00 0000 150.
Кроме того, нецелесообразно включение в приложение 1 кодов доходов бюджета поселения, поступление доходов по которым в бюджет данного поселения осуществляться заведомо не будет, таких как:
1 11 02033 10 0000 120 «Доходы от размещения временно свободных средств бюджетов сельских поселений»;
1 11 02085 10 0000 120 «Доходы от размещения сумм, аккумулируемых в ходе проведения аукционов по продаже акций, находящихся в собственности сельских поселений»;
1 11 07015 10 0000 120 «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных сельскими поселениями»;
1 11 08050 10 0000 120 «Средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в залог, в доверительное управление»;
1 11 09025 10 0000 120 «Доходы от распоряжения правами на результаты научно-технической деятельности, находящимися в собственности сельских поселений».
Также не нужно включать в данное приложение обобщающие коды доходов, например 2 07 05000 10 0000 150 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений*».
В приложении 3 «Безвозмездные поступления из краевого и районного бюджетов в 2020 году» отсутствует обобщающий код 2 02 16001 00 0000 150 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением», итог по коду 2 02 15001 00 0000 150 отражен неверно.
В реестре источников доходов бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 1 января 2020 года содержатся недоработки:
наименование группы источников доходов бюджетов в графе 1 по группе доходов «1» указано неверно;

неверно или не по каждому коду доходов указано его наименование в графе 10;

включены коды доходов, не установленные Приказом № 85н, а также не доведенные письмом Министерства финансов Российской Федерации от 14.10.2019 № 02-05-11/78618: 2 02 15000 00 0000 150, 2 02 16000 00 0000 150; 
неверно указан обобщающий код к коду 2 02 25467 10 0000 150 (должен быть 2 02 25467 00 0000 150, указан 2 02 25000 00 0000 150);

не указаны обобщающие коды к кодам доходов 2 02 30024 10 0000 150, 2 02 35118 10 0000 150, 2 02 40014 10 0000 150.

5. Расходная часть проекта бюджета муниципального образования
Общий объем расходов бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год определен в сумме 13462,0 тыс. рублей, что на 131,6 тыс. рублей или на 1,0 % ниже уровня расходов, утвержденных на 2019 год (13596,6 тыс. рублей в редакции решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского  района от 28.10.2019 № 4).
Информация по объемам расходов бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района представлена в таблице:
тыс. рублей

	Раздел, подраздел
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 20.12.2018 
№ 171)
	Удель-ный вес, (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 28.10.2019 
№ 4)
	Удель-ный вес, (%)
	Плановые назначения на 2020 год 
	Удель-ный вес, (%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы, всего
	11235,6
	100,0
	13593,6
	100,0
	13462,0
	100,0

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	4288,9
	38,2
	4511,8
	33,2
	4702,7
	34,9

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»
	793,0
	7,1
	793,0
	5,8
	793,0
	5,9

	0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	3273,1
	29,1
	3378,6
	24,9
	3533,8
	26,3

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	17,8
	0,2
	17,2
	0,1
	20,9
	0,2

	0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	0,0
	0,0
	70,0
	0,5
	0,0
	0,0

	0111 «Резервные фонды»
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0

	
	
	(0,04)
	
	(0,04)
	
	(0,04)

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	200,0
	1,8
	248,0
	1,8
	350,0
	2,6

	0200 «Национальная оборона»
	221,7
	2,0
	221,7
	1,6
	214,7
	1,6

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	221,7
	2,0
	221,7
	1,6
	214,7
	1,6

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	34,4
	0,3
	134,4
	1,0
	20,0
	0,1

	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	15,8
	0,1
	115,8
	0,9
	20,0
	0,1

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	18,6
	0,2
	18,6
	0,1
	0,0
	0,0

	0400 «Национальная экономика»
	1523,2
	13,6
	2395,5
	17,6
	2304,6
	17,1

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	1457,8
	13,0
	2364,7
	17,4
	2149,6
	16,0

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	65,4
	0,6
	30,8
	0,2
	155,0
	1,2

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	397,4
	3,5
	910,8
	6,7
	900,0
	6,7

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	85,0
	0,8
	185,0
	1,4
	0,0
	0,0

	0503 «Благоустройство»
	300,7
	2,7
	714,1
	5,3
	900,0
	6,7

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	11,7
	0,1
	11,7
	0,1
	0,0
	0,0

	0800 «Культура, кинематография»
	4670,0
	41,6
	5319,4
	39,1
	5170,0
	38,4

	0801 «Культура»
	4670,0
	41,6
	5319,4
	39,1
	5170,0
	38,4

	1100 «Физическая культура и спорт»
	100,0
	0,9
	100,0
	0,7
	150,0
	1,1

	1102 «Массовый спорт»
	100,0
	0,9
	100,0
	0,7
	150,0
	1,1


Анализ показателей расходов бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района (первоначально утвержденного значения на 2019 год, утвержденного значения на 2019 год (ред. решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 28.10.2019 № 4), значения на 2020 год) представлен на рисунке (тыс. рублей):
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Структура планируемых расходов бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год представлена на рисунке:
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Расходы главных распорядителей средств бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района приведены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 28.10.2019 № 4)
	Плановые назначения 
на 2020 год

	1
	2
	3

	Расходы всего,
в том числе:
	13593,6
	13462,0

	Совет Черниговского сельского поселения Апшеронского района
	12,4
	13,7

	Администрация Черниговского сельского поселения Апшеронского района
	13581,2
	13448,3



В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете утверждается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.

В проекте решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» приложением 8 предусмотрены межбюджетные трансферты на сумму 20,9 тыс. рублей, в том числе: 13,7 тыс. рублей - осуществление внешнего муниципального финансового контроля; 7,2 тыс. рублей - осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения.


 Удельный вес межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Апшеронский район, в общей сумме планируемых расходов составит 0,2 %.

6. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета 
Проектом решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» предлагается утвердить объемы бюджетных ассигнований на реализацию 8 муниципальных программ в размере 13443,3 тыс. рублей.

Данные о муниципальных программах приведены в таблице:
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования

на 2020 год


	1
	2
	3

	
	Всего, в том числе:
	13443,3

	1
	Муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	5170,0

	2
	Муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие физической культуры и спорта»
	150,0

	3
	Муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	20,0

	4
	Муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	150,0

	5
	Муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	2149,6

	6
	Муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Экономическое развитие муниципального образования»
	5,0

	7
	Муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	4898,7

	8
	Муниципальная программа Черниговского сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	900,0


Удельный вес расходов в 2020 году на реализацию муниципальных программ составит 99,9 % от общего объема расходов бюджета.
Коды целевых статей расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации устанавливаются для местного бюджета финансовым органом муниципального образования (пункт 21 раздела III. «Классификация расходов бюджетов» Приказа № 85н).
Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Черниговского сельского поселения Апшеронского района, утвержден постановлением администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 28.10.2019 № 114 (далее – Порядок применения бюджетной классификации). 
Порядок применения бюджетной классификации содержит ссылки на недействующие правовые акты: приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и приказ Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район от 29 декабря 2015 года № 81/2 «Об установлении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к районному бюджету».
В раздел 2 Порядка применения бюджетной классификации не включены следующие направления целевых статей расходов, увязываемые с целевыми статьями подпрограмм муниципальных программ Черниговского сельского поселения Апшеронского района:

L4670 «Обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек»;
11880 «Материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования».

В приложении 5 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Черниговского сельского поселения Апшеронского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год» к проекту решения допущено нарушение Порядка применения бюджетной классификации в части наименования кода целевой статьи расходов 08 3 01 00000.
7. Источники финансирования дефицита бюджета

Пунктом 6 проекта решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» утверждаются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2020 год.


Информация о прогнозируемых источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района представлена в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Плановые назначения
 на 2020 год

	1
	2

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0,0

	Увеличение остатков средств бюджетов
	13462,0

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	13462,0



Проект бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год сбалансирован – расходы бюджета равны его доходам.
В приложении 7 содержатся недоработки в части названия приложения и наименования кода бюджетной классификации источников 01 00 00 00 00 0000 000.
8. Выводы и предложения

Размеры верхнего предела муниципального внутреннего долга, дефицита бюджета поселения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Оценка основных параметров проекта бюджета в 2020 году показывает обеспечение принципа сбалансированности при составлении проекта бюджета, общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов.

Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета на 2020 год, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

Поступление налоговых доходов в 2020 году прогнозируется с ростом к уточненному бюджетному назначению на 2019 год на 17,1 %.
Поступление неналоговых доходов в 2020 году прогнозируется на уровне уточненного бюджетного назначения на 2019 год.

Следует отметить, что перечень материалов и документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, частично соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. В составе документов и материалов не представлен, в том числе, бюджетный прогноз на долгосрочный период. В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период формируется в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании. Если поселением бюджетный прогноз на долгосрочный период не разрабатывался, то в составе документов и материалов должно быть представлено решение Совета поселения о формировании бюджетного прогноза, содержащее решение представительного органа поселения о не формировании бюджетного прогноза на долгосрочный период. 
Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает целесообразным при рассмотрении проекта решения о бюджете поселения учесть замечания, указанные в настоящем заключении. 

По результатам предварительного контроля предлагается:

1) представление проекта бюджета на очередной финансовый год обеспечить в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе поселения, Бюджетного кодекса Российской Федерации;
2) привести Положение о бюджетном процессе поселения в соответствие с действующим законодательством;

3) коды доходов бюджетной классификации, главными администраторами которых являются краевые министерства и ведомства, в приложение 1 включать только при наличии документально подтвержденных оснований;
4) в соответствии с подпунктом 14.5 пункта 14 Положения о бюджетном процессе поселения не позднее 5 дней до принятия проекта решения о бюджете поселения информировать Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район об изменениях, вносимых в основные характеристики бюджета Черниговского сельского поселения Апшеронского района (в случае наличия таковых)
5) внести изменение в решение Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 10.10.2017 № 130 «О передаче части полномочий администрации Черниговского сельского поселения Апшеронского района по исполнению бюджета поселения муниципальному образованию Апшеронский район» в части наименования утвержденной пунктом 2 указанного решения Методики: слово «распределения» заменить словом «расчета», так как бюджеты поселений занимают самую последнюю ступень в структуре бюджетной системы Российской Федерации (статья 10 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и не могут распределять межбюджетные трансферты нижестоящим бюджетам по причине отсутствия таковых, тем более из текстовой части данной методики видно, что ею фактически устанавливается порядок определения объема иных межбюджетных трансфертов;

6) признать утратившим силу решение администрации Черниговского городского поселения Апшеронского района (название вида документа приводится в соответствии с источником) от 12.12.2017 № 136 «О внесении изменений в решение Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 03 декабря 2012 года № 144 «О передаче контрольно-счетному органу муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Черниговского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» по причине неправильно указанного вида документа, а также в связи с необходимостью приведения наименования утвержденной указанным решением Методики в соответствие с наименованием, указанным в пункте 2 решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района от 03.12.2012 № 144.
Проведенный Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район предварительный контроль проекта решения Совета Черниговского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Черниговского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения.
Председатель Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район




                               И.А.Гаркунова
Обламская Светлана Анатольевна    
8 (86152) 2-57-10
_1636548627.xls
Диаграмма1

		2019 (первоначальный)

		2019 (уточненный)

		2020



11235.6

13593.6

13462



Лист1

				Столбец1

		2019 (первоначальный)		11235.6

		2019 (уточненный)		13593.6

		2020		13462.0






_1636967551.xls
Диаграмма1

		Общегосударственные вопросы

		Национальная оборона

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

		Национальная экономика

		Жилищно-коммунальное хозяйство

		Культура, кинематография

		Физическая культура и спорт



0.3493314515

0.015948596

0.002

0.1711929877

0.0668548507

0.3840439756

0.0111424751



Лист1

		

				Общегосударственные вопросы		0.3		4702.7		34.9

				Национальная оборона		0.0		214.7		1.6

				Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		0.0		20		0.2

				Национальная экономика		0.2		2304.6		17.1

				Жилищно-коммунальное хозяйство		0.1		900		6.7

				Культура, кинематография		0.4		5170		38.4

				Физическая культура и спорт		0.0		150		1.1

								13462		100.0514336651





Лист1

		






