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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 19.12.2019 № 86
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год»

1.Общие положения


Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» (далее - бюджет поселения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Куринском сельском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района 12 ноября 2019 года   № 9 (далее – Положение о бюджетном процессе поселения), соглашением от 28 мая 2012 года № 20 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Куринского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20 июня 2016 года № 47, по результатам проведенного предварительного контроля представленного Советом Куринского сельского поселения Апшеронского района проекта решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год», документов и материалов к нему. 

Предварительный контроль проекта решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» представляет собой систему действий по проверке обоснованности проекта решения, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования; по проверке и анализу проекта решения; по проверке и анализу материалов и документов, представленных с проектом решения; по анализу статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении Куринского сельского поселения Апшеронского района за предыдущие годы и истекший период 2019 года.

Экспертиза проекта бюджета поселения на 2020 год проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.

Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета на 2020 год является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.


Задачами предварительного контроля формирования проекта бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год являются:


1) определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Куринского сельского поселения Апшеронского района;


2) определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год», документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Совет Куринского сельского поселения Апшеронского района;

3) оценка эффективности проекта бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год, как инструмента социально-экономической политики Куринского сельского поселения Апшеронского района, его соответствия основным направлениям бюджетной и налоговой политики, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;
4) оценка качества прогнозирования доходов бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.


2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета поселения 
Распоряжением администрации Куринского сельского поселения Апшеронского района от 22 октября 2019 года № 98-р «Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. В соответствии с подпунктом 11.2. пункта 11 главы 5 Положения о бюджетном процессе поселения проект бюджета поселения составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год). Исходя из положений абзаца 3 пункта 4 статьи 169 и абзаца 3 пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная и налоговая политика поселения должны определяться на очередной финансовый год.

Бюджетная политика ориентирована на эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами, что является базовым условием для устойчивого развития экономики поселения и социальной стабильности.

Бюджетная политика в сфере бюджетных расходов была направлена на решение социальных и экономических задач поселения.

Важным направлением налоговой политики является совершенствование налогообложения имущества. Меры, направленные муниципальными правовыми актами Куринского сельского поселения Апшеронского района и направленные на стимулирование экономического развития, увеличение налоговой базы и собираемости налогов в бюджеты всех уровней, будут усовершенствованы.
В соответствии с пунктом 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития Куринского сельского поселения Апшеронского района разработан на 2020-2022 годы.
В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен постановлением администрации Куринского сельского поселения Апшеронского района от 12 ноября 2019 года № 134. 
В прогнозе социально-экономического развития Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов приводится анализ факторов и тенденций функционирования и развития экономики поселения.

В соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации среднесрочный финансовый план Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 - 2022 годы (далее – среднесрочный финансовый план поселения) утвержден распоряжением администрации Куринского сельского поселения Апшеронского района от 22 октября 2019 года № 99-р, содержит основные параметры бюджета поселения. 
В соответствии с абзацем 3 пункта 2 статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации значения показателей среднесрочного финансового плана муниципального образования и основных показателей проекта местного бюджета должны соответствовать друг другу. В представленном среднесрочном финансовом плане поселения значения показателей среднесрочного финансового плана поселения и основные показатели проекта бюджета поселения не соответствуют друг другу. Выявленные разночтения исправлены в ходе проверки.
При анализе проекта решения о бюджете поселения на предмет соответствия документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета в Совет Куринского сельского поселения Апшеронского района, перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе поселения, установлено следующее.

Бюджеты поселений занимают самую последнюю ступень в структуре бюджетной системы Российской Федерации (ст.10 БК РФ) и не могут распределять межбюджетные трансферты нижестоящим бюджетам по причине отсутствия таковых. При этом подпункт 13.2. пункта 13 главы 6 Положения о бюджетном процессе поселения содержит в составе документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета в Совет Куринского сельского поселения Апшеронского района методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
Пояснительная записка к проекту решения содержит ошибки и недоработки.

В подпункте 13.2. пункта 13 главы 6 Положения о бюджетном процессе поселения указано, что одновременно с проектом решения о бюджете поселения представляются документы, в том числе:
оценка ожидаемого исполнения бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района на текущий финансовый год;
реестр источников доходов бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района. 
В представленных выше перечисленных документах числовые значения одного и того же показателя «Ожидаемое исполнение за 2019 год» по доходам отражены с разными суммами. Выявленные разночтения исправлены в ходе проверки.
3. Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год
В соответствии подпунктом 11.2. пункта 11 главы 5 Положения о бюджетном процессе Куринского сельского поселения Апшеронского района проект бюджета поселения составлен сроком на один год (очередной финансовый год), тем самым реализованы положения статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Пунктом 1 проекта решения предполагается утвердить основные характеристики бюджета поселения на 2020 год по доходам в сумме 192 301,5 тыс. рублей, по расходам в сумме 192 301,5 тыс. рублей. Верхний предел муниципального внутреннего долга поселения на 1 января 2021 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Куринского сельского поселения Апшеронского района в сумме 0,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей. Профицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 0,0 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета поселения на 2020 год приведены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование
	Проект бюджета на 2020 год

	
	

	1
	2

	Общий объем доходов, в том числе:
	192 301,5

	Налоговые доходы
	4 438,9

	Неналоговые доходы
	308,0

	Безвозмездные поступления 
	187 554,6

	Общий объем расходов
	192 301,5

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0,0


Анализ основных параметров проекта бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год показывает, что проект бюджета поселения сбалансирован. 

Муниципальные гарантии и внутренние заимствования в 2020 году не планируются. 

В проекте решения «О бюджете Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 11.6. пункта 11 главы 5 Положения о бюджетном процессе поселения.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Куринского сельского поселения Апшеронского района отвечает требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При составлении проекта бюджета администрация Куринского сельского поселения Апшеронского района исходила из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
Во исполнение пункта 1 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расходной части проекта бюджета поселения предусматривается создание резервного фонда администрации Куринского сельского поселения Апшеронского района. Размер резервного фонда не превышает 3 процента общего объема расходов, установленных проектом о бюджете поселения (реализованы положения пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

4. Доходная часть проекта бюджета муниципального образования
4.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Налоговые доходы бюджета поселения на 2020 год определены в сумме 4 438,9 тыс. рублей, что на 238,2 тыс. рублей или на 5,7 % больше утвержденных плановых назначений на 2019 год (4 200,7 тыс. рублей) (ред. решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района от 22.11.2019 № 18).
Информация о плановых объемах налоговых доходов на 2020 год, утвержденных показателях на 2019 год по их видам представлена в таблице.
 тыс. рублей
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Куринского с/п Апшеронского района от 20.12.2018 № 239)
	Удельный вес,
(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Куринского с/п Апшеронского района от 22.11.2019
 № 18)
	Удельный вес,
(%)
	Плановые назначения 

на 2020 год
	Удельный вес,
(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	3 715,6
	100,0
	4 200,7
	100,0
	4 438,9
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	1 550,0
	41,7
	1 550,0
	36,9
	1 550,0
	34,9

	доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	1 413,6
	38,0
	1 898,7
	45,2
	2 104,9
	47,4

	налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	250,0
	6,7
	250,0
	6,0
	360,0 
	8,1

	земельный налог
	502,0
	13,5
	502,0
	12,0
	424,0
	9,6


Наиболее значимыми для бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год являются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации. Согласно представленным данным поступление данного вида налога в 2020 году прогнозируется в размере 2 104,9 тыс. рублей. 
Удельный вес данного источника на 2020 год:

в общем объеме прогнозируемых поступлений составит 1,1 %;

в объеме налоговых и неналоговых доходов - 44,3 %;
в общем объеме налоговых доходов – 47,4 %.
4.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
Неналоговые доходы бюджета поселения определены в сумме 308,0 тыс. рублей, что на 2 934,5 тыс. рублей или на 90,5 % меньше утвержденных плановых назначений на 2019 год (3 242,5 тыс. рублей) (ред. решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района от 22.11.2019 № 18).

Информация о плановых объемах неналоговых доходов на 2020 год, утвержденных показателях на 2019 год по их видам представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Куринского с/п Апшеронского района от 20.12.2018 
№ 239)
	Удельный вес,
 (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Куринского с/п Апшеронского района от 22.11.2019
 № 18)
	Удельный вес,
 (%)
	Плановые назначения на 2020 год
	Удельный вес,
 (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы, всего, в том числе:
	308,0
	100,0
	3 242,5
	100,0
	308,0
	100,0

	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	308,0
	100,0
	308,0
	9,5
	308,0
	100,0

	прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	0,0
	0,0
	2 753,1
	84,9
	0,0
	0,0

	поступления сумм в возмещение ущерба в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий

государственных контрактов или иных договоров,

финансируемых за счет средств муниципальных

дорожных фондов сельских поселений, либо в связи с

уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров
	0,0
	0,0
	181,4
	0,1
	0,0
	0,0


При указании кода бюджетной классификации в приложении № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района» к проекту бюджета поселения не учтены изменения в части применения кодов бюджетной классификации при составлении проекта бюджета на 2020 год, установленные приказом Минфина России от 06 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (1 случай).
4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня

Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня в 2020 году планируются в объеме 187 554,6 тыс. рублей, что на 40 675,6 тыс. рублей или на 27,7 % выше аналогичного утвержденного показателя на 2019 год (146 879,0 тыс. рублей) (ред. решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района от 22.11.2019 № 18). Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2020 год в общем объеме доходной части бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района составит    97,5 %.

Информация об объемах безвозмездных поступлений на 2020 год, утвержденных показателях на 2019 год представлена в таблице.
тыс. рублей
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Куринского с/п Апшеронского района от 20.12.2018
 № 239)
	Удель

ный вес,

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Куринского с/п Апшеронского района от 22.11.2019 

№ 18)
	Удель

ный вес,

(%)
	Плановые

назначения 

на 

2020 год
	Удель

ный вес,

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления, всего,

в том числе:
	7 515,8
	100,0
	146 879,0
	100,0
	187 554,6
	100,0

	дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	7 199,8
	95,8
	7 240,0
	4,9
	8 460,4
	4,5

	субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	225,5
	3,0
	134 929,5
	91,9
	178 875,7
	95,4

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	0,0
	0,0
	225,5
	0,2
	218,5
	0,1

	иные межбюджетные трансферты
	90,5
	1,2
	4 627,9
	3,2
	0,0
	0,0

	прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	0,0
	0,0
	15,0
	0,0
(0,01)
	0,0
	0,0

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0,0
	0,0
	158,9
	3,2
	0,0
	0,0


5. Расходная часть проекта бюджета муниципального образования 
Общий объем расходов бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год определен в сумме 192 301,5 тыс. рублей, что на 36 999,7 тыс. рублей или на 23,8 % выше аналогичного утвержденного показателя на 2019 год (155 301,8 тыс. рублей) (ред. решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района от 22.11.2019 № 18).
Информация по объемам расходов бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района по разделам и подразделам бюджетной классификации представлена в таблице.
тыс. рублей
	Раздел, подраздел
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Куринского с/п Апшеронского района от 20.12.2018
 № 239)
	Удельный вес,

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год (ред. решения Совета Куринского с/п Апшеронского района от 22.11.2019
 № 18)
	Удельный вес,

(%)
	Плановые назначения 

на 2020 год
	Удельный вес,

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы, всего

в том числе:
	11 539,4
	100,0
	155 301,8
	100,0
	192 301,5
	100,0

	0100 «Общегосударствен
ные вопросы»
	4 403,0
	38,2
	4 693,6
	3,0
	4 721,4
	2,5

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»
	692,7
	6,0
	692,7
	0,4
	727,2
	0,4

	0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	3 230,6
	28,0
	3 478,8
	2,2
	3 602,2
	1,9

	0106 
«Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	21,6
	0,2
	21,2
	0,0
(0,01)
	34,8
	0,0
(0,02)

	0107 
«Обеспечение проведение выборов и референдумов»
	100,0
	0,9
	100,0
	0,1
	0,0
	0,0

	0111 

«Резервные фонды»
	30,0
	0,3
	30,0
	0,0
(0,02)
	30,0
	0,0
(0,02)

	0113 

«Другие общегосударственные вопросы»
	328,1
	2,8
	370,9
	0,2
	327,2
	0,2

	0200 
«Национальная оборона»
	221,7
	1,9
	221,7
	0,1
	214,7
	0,1

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» 
	221,7
	1,9
	221,7
	0,1
	214,7
	0,1

	0300

 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	21,3
	0,2
	1 396,9
	0,9
	28,0
	0,0
(0,01)

	0309
«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	0,0
	0,0
	1 372,2
	0,9
	20,0
	0,0
(0,01)

	0310

«Обеспечение пожарной безопасности»
	0,0
	0,0
	3,4
	0,0
(0,002)
	8,0
	0,0
(0,004)

	0314 
«Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	21,3
	0,2
	21,3
	0,0
(0,01)
	0,0
	0,0

	0400 

«Национальная экономика»
	1 482,8
	12,8
	142 145,0
	91,5
	170 105,7
	88,5

	0409 
«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	1 413,6
	12,3
	142 115,0
	91,5
	170 105,7
	88,5

	0412 
«Другие вопросы в области национальной экономики»
	69,2
	0,6
	30,0
	0,0
(0,02)
	0,0
	0,0

	0500

 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	250,0
	2,2
	1 040,7
	0,7
	320,0
	0,2

	0503 «Благоустройство»
	250,0
	2,2
	1 040,7
	0,7
	320,0
	0,2

	0800

«Культура, кинематография»
	5 160,6
	44,7
	5 803,9
	3,7
	16 911,7
	8,8

	0801 «Культура»
	5 160,6
	44,7
	5 803,9
	3,7
	16 911,7
	8,8



Наибольший удельный вес в планируемых расходах бюджета поселения на 2020 год занимают расходы по разделу «Национальная экономика» в сумме 170 105,7 тыс. рублей или 88,5 % от общих расходов. Наименьший удельный вес занимают расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 28,0 тыс. рублей или 0,01 % от общих расходов.
Анализ показателей расходов бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района (первоначально утвержденного значения на 2019 год, утвержденного значения на 2019 год (ред. решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района от 22.11.2019 № 18), значения на 2020 год) представлен на рисунке (тыс. рублей).
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Структура планируемых расходов бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год представлена на рисунке.
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Расходы главных распорядителей средств бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района приведены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 
2019 год (ред. решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района
 от 22.11.2019 №18)
	Плановые назначения на 2020 год

	1
	2
	3

	Расходы, всего

в том числе:
	155 301,8
	192 301,5

	Совет Куринского сельского поселения Апшеронского района
	16,0
	26,5

	Администрация Куринского сельского поселения Апшеронского района
	155 285,8
	192 275,0



В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете устанавливается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.

В проекте бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района в приложении № 8 «Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Апшеронский район, на 2020 год» предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из бюджета поселения в бюджет муниципального образования Апшеронский район в 2020 году в сумме 94,8 тыс. рублей, в том числе 26,5 тыс. рублей на осуществление переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, 60,0 тыс. рублей на комплектование библиотечных фондов библиотек поселения, 8,3 тыс. рублей на осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения.

Удельный вес межбюджетных трансфертов, предоставляемые бюджету муниципального образования Апшеронский район, в общей сумме планируемых расходов составит 0,05 %.

Коды целевых статей расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации устанавливаются для местного бюджета финансовым органом муниципального образования (пункт 21 раздела III «Классификация расходов бюджетов» Приказа № 85н).

Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Куринского сельского поселения Апшеронского района, утвержден постановлением администрации Куринского сельского поселения Апшеронского района от 05.11.2019 № 141 (далее – Порядок применения бюджетной классификации). 

Порядок применения бюджетной классификации содержит ссылки на приказ Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2018 года  № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» действие которого на 2020 год не распространяется.
В раздел 2 Порядка применения бюджетной классификации не включены следующие направления целевых статей расходов:

10690 «Реализация полномочий по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

55190 «Субсидии на создание и модернизацию учреждений культурно-досугового типа в сельской местности, включая строительство, реконструкцию и капитальный ремонт зданий, в рамках реализации регионального проекта «Культурная среда».
В приложении № 5 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Куринского сельского поселения Апшеронского района и непрограммным направлениям деятельности) группам видов расходов бюджетов на 2020 год» к проекту бюджета поселения не отражен код целевой статьи расходов 06 7 01 10690 (1 случай).
6. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета

В соответствии с проектом решения о бюджете поселения на 2020 год, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет 192 245,0 тыс. рублей.

Информация по прогнозируемым объемам расходов на финансирование муниципальных программ Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год представлена в таблице.
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования 
на 2020 год
	Удельный вес, (%)


	1
	2
	3
	4

	
	Всего по муниципальным программам, 

в том числе:
	192 245,0
	100,0

	1
	Муниципальная программа Куринского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»»
	16 911,7
	8,8

	2
	Муниципальная программа Куринского  сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности  населения»
	28,0
	0,0
(0,01)

	3
	Муниципальная программа Куринского  сельского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	35,0
	0,0
(0,02)

	4
	Муниципальная программа Куринского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	170 105,7
	88,5

	5
	Муниципальная программа Куринского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления» 
	4 844,6
	2,5

	6
	Муниципальная программа Куринского сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	320,0
	0,2


Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2020 году составит 99,9 % от общего объема расходов бюджета. 


7. Источники финансирования дефицита бюджета 


Пунктом 6 проекта решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» утверждаются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2020 год.


Информация о прогнозируемых источниках финансирования дефицита бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района представлена в таблице.
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Прогнозируемые плановые назначения на 2020 год


	1
	2

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов 
	0,0

	Увеличение остатков средств бюджетов 
	192 301,5

	Уменьшение остатков средств бюджетов 
	192 301,5



Проект бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год сбалансирован – расходы бюджета равны его доходам.


8. Выводы и предложения

При проведении экспертизы и подготовки заключения на проект решения Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района о местном бюджете на 2020 год выявлено, что нормы, установленные Положением о бюджетном процессе поселения в части составления проекта бюджета поселения, не соответствуют требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Размеры верхнего предела муниципального внутреннего долга, дефицита бюджета поселения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Оценка основных параметров проекта бюджета в 2020 году показывает обеспечение принципа сбалансированности при составлении проекта бюджета, общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. 
Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета на 2020 год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. 

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2020 году составит 99,9 % от общего объема расходов бюджета, что свидетельствует о применении программно-целевого подхода при формировании расходной части бюджета.

Поступление налоговых доходов в 2020 году прогнозируется с увеличением к уточненному бюджетному назначению в 2019 году и составит 105,7 %.
Поступление неналоговых доходов в 2020 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2019 году и составит 9,5 %.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает целесообразным при рассмотрении проекта решения о бюджете поселения учесть замечания, указанные в настоящем заключении. 

По результатам предварительного контроля предлагается внести изменения в Положение о бюджетном процессе поселения.
В соответствии с подпунктом 15.5. пункта 15 главы 6 Положения о бюджетном процессе поселения не позднее 5 дней до принятия проекта решения о бюджете поселения информировать Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район об изменениях, вносимых в основные характеристики бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района (в случаях наличия таковых).

Проведенный Контрольно-счетной палатой предварительный контроль проекта решения Совета Куринского сельского  поселения Апшеронского района «О бюджете Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения после внесения уточнений в проект решения о бюджете, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район




                
          И.А.Гаркунова
Кочканьян Татьяна Андрониковна
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