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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 30.04.2021 г. № 28
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2020 год 


1.Общие положения


Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2020 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 № 7 (с изменениями), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20.06.2016 № 46, по результатам внешней проверки представленного администрацией муниципального образования Апшеронский район отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета.


Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.


Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год являются:


1) определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям, предъявляемым Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации;


2) оценка отчетных показателей по исполнению районного бюджета на предмет определения соответствия исполненных показателей районного бюджета показателям, установленным решением Совета муниципального образования Апшеронский район на 2020 год;


3) определение системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения районного бюджета.

В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетной палатой дана оценка уровня проведенных мероприятий по исполнению районного бюджета.


2. Общая характеристика исполнения решения о районном бюджете за отчетный финансовый год 


2.1. Макроэкономические условия исполнения районного бюджета в отчетном финансовом году

На территории муниципального образования Апшеронский район функционирует 9 промышленных предприятий из числа крупных и средних. В 2020 году предприятиями промышленности отгружено продукции на сумму      1 954,3 млн. рублей с темпом роста в действующих ценах 102,8%. В обрабатывающих производствах объем отгруженных товаров составил 397,6 млн. рублей (темп роста в действующих ценах 84,7%), это связано со снижением производства пищевых продуктов. 
На территории Апшеронского района зарегистрировано 11500 личных подсобных хозяйств и 95 крестьянских (фермерских) хозяйств. 
По состоянию на 01.01.2020 на территории района построено 1284 теплиц общей площадью 83,2 тыс. кв.м., в т.ч. в 2020 году построено 10,2 тыс. кв.м. В настоящее время построено систем капельного орошения общей площадью 86,0 тыс. кв.м. 

На территории района работают 32 стационарных пункта по реализации кормов.
В рамках государственной программы Краснодарского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в 2020 году выплачены субсидии на общую сумму 15,7 млн. рублей.
Объем оказанных услуг транспортными организациями составил 24,8 млн. руб.  или 57,1 % к уровню прошлого года. Пассажирооборот автомобильного транспорта организаций общего пользования составил 54,6 млн. пассажиро-километров (68,5% к прошлому году), количество перевезенных пассажиров – 3 585,3 тыс. человек (77,7 % к прошлому году). Снижение спроса на общественный транспорт связано с введением режима повышенной готовности на территории Краснодарского края. 

На территории муниципального образования Апшеронский район транспортное обслуживание по междугородним пассажироперевозкам осуществляет одно среднее НАО «Хадыженское ПАТП», ИП Мартиросян А.Е. и ИП Смирнова Е.Л.
С 2015 года на территории района отсутствуют организации по предоставлению услуг связи.
Потребительская сфера по прежнему остается одной из лидирующих отраслей района по уровню развития и включает в себя 630 объектов розничной торговли, 78 объектов общественного питания, 213 предприятий бытового обслуживания населения, 4 универсальных ярмарки, 5 предприятий оптовой торговли, 13 автозаправочных станций.

Население района обеспечено торговыми площадями в объеме 39603,0    кв. м. на 1000 жителей.

Отрасль характеризуется как достаточно емкий рынок труда, в ней занято более 4 тыс. человек.
Санаторно–курортный и туристский комплекс Апшеронского района, предоставляющий услуги временного размещения отдыхающих, представлен 55 предприятиями. Единовременная емкость средств размещения составляет 2357 человек. Наполняемость функционирующих объектов по состоянию на 1 января 2021 года составляет 32,0%. Количество отдыхающих по состоянию на 1 января 2021 года составило 190118 человек (154,9% к 2019 году), из них организованных туристов – 134437 человек (164,9% к 2019 году). В 2020 году район посетило около 425,3 тыс. туристов.
Объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий за 2020 год составил 528,1 млн. руб. Основной объем инвестиций направлен на следующие отрасли: пищевая промышленность, сельское хозяйство, строительство, розничная торговля.
Среднемесячная заработная плата по обследуемым видам деятельности выросла на 10,5% по сравнению с 2019 годом и составила 30 714,6 рублей.
В 2018 году в службу занятости обратились за предоставлением государственных услуг 10213 граждан, из них за содействием в поиске подходящей работы - 7202 человек. Государственная услуга по профессиональной ориентации была оказана 2507 гражданам. В течение периода при содействии службы занятости трудоустроено 1469 незанятых и безработных граждан.


2.2. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) районного бюджета


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 26 декабря 2019 года № 21 «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями) утвержден объем доходов на 2020 год в сумме 1 474 064,4 тыс. рублей, объем расходов в сумме 1 497 893,4      тыс. рублей, дефицит районного бюджета в сумме 23 829,0 тыс. рублей.


В ходе исполнения районного бюджета в него вносились изменения. Внесенные изменения касались уточнения плановых показателей доходов и расходов:


по доходам в сторону уменьшения на 81 039,7 тыс. рублей, от 1 555 104,1 тыс. рублей в первоначальной редакции, до 1 474 064,4 тыс. рублей в последней;
 
по расходам в сторону уменьшения на 57 210,7 тыс. рублей, от           1 555 104,1 тыс. рублей в первоначальной редакции, до 1 497 893,4 тыс. рублей в последней.


Согласно отчету об исполнении районного бюджета за 2020 год бюджет Апшеронского района исполнен:

по доходам в сумме 1 502 443,5 тыс. рублей или 101,9 % к утвержденным бюджетным назначениям;

по расходам в сумме 1 473 555,3 тыс. рублей или 98,4 % к уточненным бюджетным назначениям;

с профицитом 28 888,2 тыс. рублей.

По итогам 2020 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) составили 1 502 443,5 тыс. рублей, что составило 109,1% к уровню 2019 года. В результате работы по наполнению доходной части бюджета муниципального образования Апшеронский район мобилизовано налоговых и неналоговых доходов на сумму 435 334,9          тыс. рублей или 109,8 % к уровню 2019 года.

С целью увеличения поступлений в доход районного бюджета в 2020 году:


1) принято постановление администрации муниципального образования Апшеронский район от 10.03.2020 № 105 «О мерах по реализации решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 26 декабря 2019 года № 363 «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», во исполнение которого Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район была организована работа по исполнению районного бюджета на основе кассового плана, главными администраторами доходов районного бюджета принимались меры по обеспечению полноты и своевременности поступления доходов в районный бюджет, сокращению задолженности по платежам в районный бюджет, пеням и штрафам и пр.;


2) осуществляли деятельность межведомственные комиссии, которыми была рассмотрена недоимка по платежам в районный бюджет на сумму 4 024,2 тыс. рублей, из которой мобилизовано в районный бюджет 2 471,3 тыс. рублей;


3) проводилась работа, направленная на недопущение наличия задолженности по налоговым платежам в районный бюджет органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (по состоянию на 01.01.2021 задолженность по налоговым платежам в районный бюджет отсутствует);


4) для взыскания задолженности по арендной плате за землю подано в суд исковых заявлений на сумму 2 807,8 тыс. рублей, вынесено решений на сумму         9 315,8 тыс. рублей, на исполнение в службу судебных приставов направлено исполнительных листов на сумму 9 156,5 тыс. рублей.


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 29.05.2020 № 391 была установлена на территории муниципального образования Апшеронский район пониженная ставка единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в размере 7,5 процентов величины вмененного дохода для категорий налогоплательщиков, осуществляющих по состоянию на 01.03.2020 один из основных видов экономической деятельности, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, перечень которых установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 434 «Об утверждении перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции» и приложением №1 постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 08.04.2020 № 202 «О продлении сроков уплаты налогов в консолидированный бюджет Краснодарского края в условиях режима повышенной готовности на территории Краснодарского края» при условии фактического осуществления указанных видов деятельности в налоговом периоде (далее – пониженная ставка). Срок действия данной пониженной ставки – 2020 год. Оценка объема выпадающих доходов районного бюджета за 2020 год в результате установления пониженной ставки – 4 700,0 тыс. рублей.    


Недоимка и задолженность по поступлениям в районный бюджет на 01.01.2021 составила 29 046,5 тыс. рублей, возросла на 7 250,8 тыс. рублей по сравнению с 2019 годом (21 795,7 тыс. рублей).


Социально-культурная сфера, по-прежнему, остается приоритетным направлением расходования средств.

2.3. Анализ организации исполнения решения о районном бюджете на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам


В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса РФ, подпунктом 25.4 пункта 25 главы 8 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 №7 (с изменениями), годовой отчет об исполнении районного бюджета составляется финансовым органом администрации муниципального образования Апшеронский район и представляется главе муниципального образования Апшеронский район. Годовой отчет об исполнении районного бюджета подлежит утверждению решением Совета муниципального образования Апшеронский район.
В проекте решения об исполнении районного бюджета за 2020 год реализованы положения статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
Подпунктом 29.4 пункта 29 главы 8 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 №7 (с изменениями), отдельными приложениями к решению об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов районного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходов районного бюджета по ведомственной структуре расходов районного бюджета;

расходов районного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

3. Анализ и основные показатели исполнения консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район


Бюджетная система муниципального образования Апшеронский район в 2020 году являлась частью бюджетной системы Краснодарского края и состояла из районного бюджета, бюджетов трех городских поселений и девяти сельских поселений. Бюджетная система муниципального образования Апшеронский район за 2020 год характеризуется показателями консолидированного бюджета, отраженными в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Исполнено

	
	Консолидированный бюджет (с учетом сумм, подлежащих исключению)
	Районный бюджет
	Бюджеты городских поселений
	Бюджеты сельских поселений

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета,

всего, 

в том числе:
	2 242 458,4
	1 502 443,5
	421 437,9
	340 578,4

	налоговые и неналоговые доходы, из них:
	696 031,6
	435 334,9
	203 267,5
	57 429,2

	     налоговые доходы
	573 350,0
	372 622,8
	154 100,2
	46 626,9

	     неналоговые доходы
	122 681,7
	62 712,1
	49 167,3
	10 802,3

	безвозмездные поступления
	1 546 426,8
	1 067 108,6
	218 170,4
	283 149,2

	Расходы бюджета, всего, 

в том числе:
	2 182 817,8
	1 473 555,3
	401 370,4
	329 893,6

	Результат исполнения бюджета (дефицит «-», профицит «+»)
	59 640,5
	28 888,2
	20 067,5
	10 684,9


Анализ показал, что консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район имеет высокую зависимость от безвозмездных поступлений, которые составили 69,0 % от всех доходов.


Анализ показывает, что в 2020 году консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район по доходам исполнен в сумме 2 242 458,4 тыс. рублей, по расходам – 2 182 817,8 тыс. рублей, с профицитом в сумме 59 640,5 тыс. рублей. 
4. Анализ исполнения доходов районного бюджета


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 26 декабря 2019 года № 363 «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» первоначально были утверждены доходы в сумме 1 555 104,1 тыс. рублей.


С учетом внесенных изменений в течение 2020 года утвержденная сумма доходов составила 1 474 064,4 тыс. рублей. Сумма изменений составила 81 039,7 тыс. рублей. 

За 2020 год районный бюджет по доходам исполнен в сумме 1 502 443,5   тыс. рублей, что составило 101,9 % уточненного плана и 96,6 % - первоначально утвержденных плановых назначений.


Структура доходов районного бюджета за 2020 год представлена в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Исполнено за 2019 год
	Утвержденные бюджетные назначения на 2020 год
	Исполнено за 2020 год
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения к исполнению за 2019 год
	%

 исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы бюджета — всего, в том числе:
	1 377 358,7
	1 474 064,4
	1 502 443,5
	101,9
	109,1
	100,0

	налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	396 499,2
	399 404,2
	435 334,9
	109,0
	109,8
	29,0

	налоговые доходы
	350 415,7
	355 474,7
	372 622,8
	104,8
	106,3
	24,8

	неналоговые доходы
	46 083,4
	43 929,5
	62 712,1
	142,8
	136,1
	4,2

	безвозмездные поступления
	980 859,5
	1 074 660,2
	1 067 108,6
	99,3
	108,8
	71,0


В 2020 году в бюджет поступали следующие виды доходов:


1) налоговые доходы в сумме 372 622,8 тыс. рублей или 24,8 % от всех поступивших доходов;

2) неналоговые доходы в сумме 62 712,1 тыс. рублей или 4,2 % от всех поступивших доходов;


3) безвозмездные поступления в сумме 1 067 108,6 тыс. рублей или 71,0 % от всех поступивших доходов.


Из анализа видно, что большую часть доходов районного бюджета составляют безвозмездные поступления.
В целом, за 2020 год отмечено увеличение доходов в сравнении с 2019 годом на 1,9 %. 
Динамика доходов районного бюджета представлена на рисунке:
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4.1. Налоговые доходы районного бюджета

Структура налоговых доходов районного бюджета за 2020 год представлена в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Исполнено за 2019 год
	Утвержденные бюджетные назначения на    2020 год
	Исполнено за 2020 год
	%

 исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения к исполнению за 2019 год
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы — всего, в том числе:
	350 415,7
	355 474,7
	372 622,8
	104,8
	106,3
	100,0

	налоги на прибыль, доходы
	280 382,1
	290 809,7
	305 351,5
	105,0
	108,9
	81,9

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	5 495,2
	6 113,0
	5 105,5
	83,5
	92,9
	1,4

	налоги на совокупный доход
	56 499,9
	45 746,3
	48 423,0
	105,9
	85,7
	13,0

	налоги на имущество
	-
	3 495,0
	3 562,3
	101,9
	-
	1,0

	государственная пошлина
	8 038,5
	9 310,7
	10 180,5
	109,3
	126,6
	2,7


В структуре налоговых доходов районного бюджета наибольший удельный вес 81,9 % приходится на налоги на прибыль, доходы.


Анализ исполнения утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам районного бюджета показал, что доходы исполнены в объеме 104,8 % или 372 622,8 тыс. рублей.
4.2. Неналоговые доходы районного бюджета


Структура неналоговых доходов районного бюджета за 2020 год представлена в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Исполнено за 2019 год
	Утвержденные бюджетные назначения на    2020 год
	Исполнено за 2020 год
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения к исполнению за 2019 год
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2020 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы — всего, в том числе:
	46 083,4
	43 929,5
	62 712,1
	142,8
	136,1
	100,0

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	24 153,3
	26 165,4
	32 830,7
	125,5
	135,9
	52,4

	платежи при пользовании природными ресурсами
	1 914,1
	196,0
	202,5
	103,3
	10,6
	0,3

	доходы от оказания платных услуг 

(работ) и компенсации затрат государства
	2 678,2
	2 270,4
	2 509,1
	110,5
	93,7
	4,0

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 307,1
	11 183,2
	22 554,3
	201,7
	242,3
	36,0

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8 033,1
	4 114,5
	4 615,5
	112,2
	57,5
	7,4

	прочие неналоговые доходы
	-2,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Утвержденные бюджетные назначения по неналоговым доходам районного бюджета исполнены в полном объеме. Исполнение составило 142,8% или 62 712,1 тыс. рублей.

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес 52,4% приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. По данному виду дохода процент исполнения к исполнению за 2019 год составил 135,9 %.

За 2020 год наблюдается увеличение неналоговых доходов районного бюджета в сравнении с 2019 годом на 36,1% или 16 628,7 тыс. рублей.


В 2020 году от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район поступило 49 948,0          тыс. рублей, в том числе в бюджет муниципального образования Апшеронский район – 32 100,0 тыс. рублей. От сдачи в аренду имущества в бюджет муниципального образования Апшеронский район поступило 368,0               тыс. рублей.
Общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, перед консолидированным бюджетом муниципального образования Апшеронский район на 01.01.2020 составляла 82 377,0 тыс. рублей, на 31.12.2020 - 97 142,0 тыс. рублей.

Задолженность по арендной плате за муниципальное имущество перед бюджетом муниципального образования Апшеронский район по состоянию на 01.01.2020 составила 4 527,0 тыс. рублей, по состоянию на 31.12.2020 – 5 198,0 тыс. рублей.

4.3. Безвозмездные поступления


Структура безвозмездных поступлений районного бюджета за 2020 год представлена в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Исполнено за 2019 год
	Утвержденные бюджетные назначения на    2020 год
	Исполнено за 2020 год
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения к исполнению за 2019 год
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления — всего, в том числе:
	980 859,5
	1 074 660,2
	1 067 108,6
	99,3
	108,8
	100,0

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	981 434,6
	1 074 924,1
	1 067 372,6 
	99,3
	108,8
	100,0

	прочие безвозмездные поступления
	56,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	234,0
	256,3
	256,3
	100,0
	109,5
	0,0

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджет-

ных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-865,9
	-520,2
	-520,2
	100,0
	60,1
	0,0


Исполнение районного бюджета по безвозмездным поступлениям составило 99,3 %.


5. Анализ исполнения расходов районного бюджета

Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 26 декабря 2019 года № 363 «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» первоначально были утверждены расходы в сумме 1 555 104,1 тыс. рублей.


С учетом внесенных изменений в течение 2020 года утвержденная сумма расходов составила 1 497 893,4 тыс. рублей. Сумма изменений составила -57 210,7 тыс. рублей или -3,7 %. 

За 2020 год районный бюджет по расходам исполнен в сумме 1 473 555,3   тыс. рублей, что составило 98,4 % уточненного плана и 94,7 % - первоначально утвержденных плановых назначений.

Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2020 год, составили 1 497 233,7 тыс. рублей. В соответствии с п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета были уменьшены без внесения изменений в решение о бюджете на сумму 659,7 тыс. рублей на основании решения начальника Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район в случае получения уведомления о сокращении (возврата при отсутствии потребности) субсидии. 
Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 26.12.2019 № 363 «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом изменений) утверждены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в объеме 44 664,9 тыс. рублей.

Анализ исполнения публичных нормативных обязательств, действовавших в отчетном финансовом году, представлен в таблице.

	Наименование публичного нормативного обязательства
	Утверждено бюджетных ассигнований, тыс. рублей
	Исполнено бюджетных ассигнований, тыс. рублей


	1
	2
	3

	Всего, в.т.ч.
	44 664,9
	42 691,7

	Выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления
	552,0
	552,0

	Единовременная материальная помощь гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации (оказание финансовой помощи гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации)
	690,0
	670,0

	Единовременная материальная помощь гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации за счет средств резервного фонда администрации Краснодарского края
	740,0
	740,0

	Единовременная финансовая помощь в связи с утратой имущества первой 

необходимости за частично утраченное имущество (оказание финансовой помощи гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации)
	1 340,0
	1 250,0

	Единовременная финансовая помощь в связи с утратой имущества первой необходимости за частично утраченное имущество за счет средств резервного фонда Краснодарского края
	1 750,0
	1 750,0

	Единовременная финансовая помощь в связи с утратой имущества первой необходимости за полностью утраченное имущество за счет средств резервного фонда Краснодарского края
	1 200,0
	1 200,0

	Осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования
	5 658,7
	4 739,5

	Осуществление отдельных государственных полномочий по выплате ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), включая предварительную опеку (попечительство), переданных на воспитание в приемную семью
	32 362,2
	31 464,1

	Осуществление отдельных государственных полномочий по выплате ежемесячных денежных средств на содержание детей, нуждающихся в особой заботе государства, переданных на патронатное воспитание
	372,0
	326,1


Фактическое исполнение публичных нормативных обязательств районного бюджета составило 42 691,7 тыс. рублей или 95,6 % от утвержденного объема финансирования.

5.1. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации


Расходы районного бюджета представленным проектом решения предлагается утвердить в сумме 1 473 555,3 тыс. рублей, что составляет 98,4 % к утвержденным сводной бюджетной росписью бюджетным ассигнованиям на 2020 год. К уровню 2019 года (1 392 932 тыс. рублей) расходы увеличились на 5,8 %. 


Анализ исполнения расходов районного бюджета по разделам классификации расходов представлен в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2020 год
	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью
	Исполнено за 2020 год
	% 

исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи
	%  

в общем объеме исполнения расходов 


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы бюджета — всего, в том числе:
	1 497 893,4
	1 497 233,7
	1 473 555,3
	98,4
	100,0

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	151 801,9
	150 295,0
	145 962,0
	97,1
	9,9

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	13 488,4
	13 488,4
	13 485,9
	100,0
	0,9

	0400 «Национальная экономика»
	34 161,5
	34 161,5
	26 953,9
	78,9
	1,8

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1 384,3
	1 384,3
	558,8
	40,4
	0,0
(0,04)

	0700 «Образование»
	1 067 484,4
	1 066 824,7
	1 062 006,2
	99,5
	72,1

	0800 «Культура, кинематография»
	33 361,9
	33 361,9
	33 350,9
	100,0
	2,3

	0900 «Здравоохранение»
	2 642,6
	2 642,6
	2 642,6
	100,0
	0,2

	1000 «Социальная политика»
	136 576,4
	136 576,4
	132 786,7
	97,2
	9,0

	1100 «Физическая культура и спорт»
	41 108,3
	41 108,3
	38 417,8
	93,4
	2,6

	1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	17,1
	17,1
	17,0
	100,0
	0,0

	1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	15 866,6
	17 373,5
	17 373,5
	100,0
	1,2


Анализ показал, что, в целом, районный бюджет за 2020 год был социально-ориентированным, 72,1 % в общем объеме расходов районного бюджета приходится на образование, на социальную политику — 9,0 %, на культуру, кинематографию – 2,3 %, здравоохранение – 0,2 %, физическую культуру и спорт – 2,6 %.


В общей сумме расходов на общегосударственные вопросы приходится 9,9 %, на жилищно-коммунальное хозяйство — 0,04 %, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность — 0,9 %. Раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» составил в общей сумме расходов 1,2 %. Национальная экономика составляет 1,8 %.

Структура расходов районного бюджета за 2020 год представлена на рисунке (%):
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5.2. Анализ исполнения расходов по программным и непрограммным направлениям деятельности

Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 26 декабря 2019 года № 363 «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями) утверждены объемы бюджетных ассигнований на реализацию 15 муниципальных программ.

Данные об исполнении расходов по муниципальным программам приведены в таблице:

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2020 год
	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью
	Исполнено за 2020 год
	% 

исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Всего, в том числе:
	1 473 061,5
	1 472 401,8
	1 448 911,8
	98,4

	1
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие образования»
	1 006 200,9
	1 005 541,2
	999 790,1
	99,4

	2
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры»
	93 196,1
	93 196,1
	93 184,3
	100,0

	3
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие физической культуры и спорта»
	41 108,3
	41 108,3
	38 417,8
	93,5

	4
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие молодежной политики»
	5 787,6
	5 787,6
	5 786,5
	100,0

	5
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Обеспечение безопасности населения»
	13 127,5
	13 127,5
	13 125,0
	100,0

	6
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальными финансами»
	32 055,4
	32 055,4
	32 023,7
	99,9

	7
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальным имуществом»
	36 944,8
	36 944,8
	33 065,8
	89,5

	8
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Социальная поддержка граждан»
	124 161,7
	124 161,7
	121 416,6
	97,8

	9
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	1 384,3
	1 384,3
	558,8
	40,4

	10
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие сельского хозяйства»
	17 808,7
	17 808,7
	15 702,0
	88,2

	11
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Поддержка дорожного хозяйства»
	9 186,8
	9 186,8
	4 105,1
	44,7

	12
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Экономическое развитие муниципального образования»
	651,4
	651,4
	651,4
	100,0

	13
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса»
	1 297,8
	1 297,8
	1 297,7
	100,0

	14
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»
	2 389,3
	2 389,3
	2 389,3
	100,0

	15
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Организация муниципального управления»
	87 760,9
	87 760,9
	87 397,7
	99,6


Фактически мероприятия программ выполнены в объеме 1 448 911,8 тыс. рублей или 98,4 % от утвержденного объема финансирования.

Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 26.12.2019 № 383 «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями) утверждены бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (районная адресная инвестиционная программа) в сумме 82 935,6 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 75 215,4 тыс. рублей.

Анализ исполнения бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства представлен в таблице:
тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование объекта
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2020 год
	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью
	Исполнено за 2020 год
	% 

исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Всего, в том числе:
	82 935,6
	82 935,6
	75 947,8
	91,6

	1
	Изготовление проектно-сметной документации на строительство универсального спортивного зала на территории МБОУСОШ № 11 по адресу: Апшеронский район, с.Черниговское, ул.Пролетарская, 10А, проведение экспертизы проектно-сметной документации, проведение инженерных изысканий
	732,4
	732,4
	732,4
	100,0

	2
	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	55 588,1
	55 588,1
	55 541,9
	99,9

	3
	Строительство межпоселкового газопровода высокого давления г.Хадыженск-ст.Кабардинская
	929,8
	929,8
	105,3
	11,3

	4
	Подготовка проектной документации и проведение инженерных изысканий по объекту капитального строительства «Строительство центра единоборств по адресу: г.Апшеронск, ул.Коммунистическая,13в», проведение государственной экспертизы и проверки достоверности сметной стоимости
	1 999,8
	1 999,9
	34,4
	1,7

	5
	Оплата задолженности по муниципальному контракту на участие в долевом строительстве многоквартирного жилого дома согласно исполнительному листу
	1 178,4
	1 178,4
	1 178,4
	100,0

	6
	Строительство малобюджетного спортивного комплекса по ул.Школьная, 10 в ст.Кубанская Апшеронского района
	9 290, 1
	9 290,1
	8 765,2
	94,3

	7
	Техническое перевооружение (перевод в автоматический режим) котельной, расположенной по адресу: ст.Нефтяная, ул.Красная, 132, в том числе на изготовление проектно-сметной документации
	1 058,5
	1 058,5
	0,0
	0,0

	8
	Техническое перевооружение (перевод в автоматический режим) котельной, расположенной по адресу: г.Апшеронск, ул.Пролетарская, 64
	2 567,6
	2 567,6
	0,0
	0,0

	9
	Техническое перевооружение (перевод в автоматический режим) котельной, расположенной по адресу: х.Николаенко, ул.Дружбы, 2
	1 948,3
	1 948,3
	1 947,7
	100,0

	10
	Строительство детского сада на 95 мест по адресу: Апшеронский район, ст.Кубанская, ул.Красная, 37а, в том числе на подготовку проектной документации и проведение инженерных изысканий, государственной экспертизы проектной документации 
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	100,0

	11
	Строительство амбулатории врача общей практики в с.Вперед
	2 642,6
	2 642,6
	2 642,6
	100,0



Постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 24.07.2020 № 372 утверждена районная адресная инвестиционная программа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – РАИП). Объем капитальных вложений в соответствии с РАИП составил 104 943,9 тыс. рублей. 
В соответствии с подпунктом «а» пункта 21 Положения о порядке формирования и реализации районной адресной инвестиционной программы, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 19.05.2014 № 626 (далее – Положение), при принятии решения о внесении изменений в районный бюджет внесение изменений в адресную программу осуществляется отделом экономики и промышленности администрации муниципального образования Апшеронский район по согласованию с финансовым управлением. Изменения в РАИП при принятии решения о внесении изменений в районный бюджет не вносились (отклонение составило 22 008,3 тыс. рублей). При утверждении РАИП допущено нарушение срока ее утверждения (пунктом 18 Положения установлен месячный срок со дня подписания председателем Совета и главой администрации муниципального образования Апшеронский район решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период).

Решением о районном бюджете на 2020 год (с изменениями) утверждены непрограммные расходы в сумме 20 637,7 тыс. рублей (24 831,8 тыс. рублей – сводной бюджетной росписью):

4 194,1 тыс. рублей – обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район;

11 760,4 тыс. рублей – финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе связанных с предупреждением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций и их последствий, а также иных мероприятий (неотложных расходов), (13 267,3 тыс. рублей – сводной бюджетной росписью);
8 877,3 тыс. рублей - средства резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, поддержка местных инициатив по итогам краевого конкурса (7 370,4 тыс. рублей – сводной бюджетной росписью).
Исполнение составило 24 643,5 тыс. рублей или 99,2 % от бюджетных назначений, установленных сводной бюджетной росписью.

5.3. Анализ исполнения межбюджетных трансфертов (расходная часть районного бюджета) 


Анализ исполнения расходов районного бюджета в части межбюджетных трансфертов показал, что на 2020 год в соответствии с уточненной бюджетной росписью было запланировано расходов в сумме 20 465,5 тыс. рублей, из них:


5 250,0 тыс. рублей - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;


2 956,9 тыс. рублей - организация участия аварийно-спасательного отряда в ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных происшествий на территории сельских поселений Апшеронского района;


12,4 тыс. рублей - реализация полномочий по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


122,7 тыс. рублей - реализация полномочий по участию в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;


4 831,3 тыс. рублей - средства резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район;

7 292,2 тыс. рублей – поддержка местных инициатив по итогам краевого конкурса.


Кассовое исполнение составило 20 465,5 тыс. рублей или 100,0 %. 

6. Дефицит (профицит) районного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета


Пунктом 1 решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 26.12.2019 № 363 «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» был утвержден дефицит районного бюджета на 2020 год в сумме 0,0 тыс. рублей. В течение года с учетом внесенных изменений бюджет утвержден с дефицитом в сумме 23 829,0 тыс. рублей. 


В соответствии с представленным отчетом об исполнении районного бюджета, районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 28 888,2 тыс. рублей.

тыс. рублей

	Источники финансирования дефицита
	Утвержденные бюджетные ассигнования
	Исполнено

	1
	2
	3

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	23 829,0
	-28 888,2

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	23 829,0
	-28 888,2

	Увеличение остатков средств бюджетов
	-1 474 584,6
	-1 522 859,6

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	1 497 754,0
	1 493 971,4


Остатки средств на конец года составили 52 737,2 тыс. рублей, из них средства районного бюджета 48 562,7 тыс. рублей, 4 174,5 тыс. рублей – целевые федеральные средства. 
7. Анализ состояния муниципального долга муниципального образования Апшеронский район в отчетном финансовом году


В отчетном финансовом году муниципальные гарантии из районного бюджета не предоставлялись, внутренние заимствования не осуществлялись.


Объем муниципального внутреннего долга муниципального образования Апшеронский район по состоянию на 01.01.2021 года составил 17 040,0        тыс. рублей (получен кредит от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).


Муниципальным образованием Апшеронский район в 2020 году бюджетные кредиты не предоставлялись. 

8. Анализ формирования и исполнения резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда осуще​ствляется в соответствии с положением о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район, утвержденным постановлением администрации муници​пального образования Апшеронский район от 08 ноября 2010 года № 1840 (с изменениями).

Уточненной сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по состоянию на 31 декабря 2020 года утвержден объем бюджетных ассигнований резервного фонда в размере 78,2 тыс. рублей.


Бюджетные ассигнования резервного фонда в сумме 7 481,2 тыс. рублей в 2020 году перераспределены в соответствии с постановлениями администрации муниципального образования Апшеронский район в полном объеме.


9. Результаты внешних проверок отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств районного бюджета. Результаты оценки качества управления муниципальными финансами


Внешняя проверка отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств районного бюджета осуществлялась в форме экспертно-аналитических мероприятий с оформлением результатов проверок в виде заключений по каждому главному администратору бюджетных средств.

При проверке достоверности бюджетной отчетности (камеральным способом):


исследовалось соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район о районном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период, с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;

анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся выборочно в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств. 


Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчеты главных администраторов  средств районного бюджета за 2020 год, в целом, соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010      № 191н.


Результаты оценки качества управления муниципальными финансами главных администраторов средств районного бюджета в части количества и объема судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства районного бюджета по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений муниципального образования Апшеронский район показали, что на  конец отчетного финансового года неисполненных исполнительных документов нет. В части объема судебных решений по денежным обязательствам получателей средств районного бюджета муниципального образования Апшеронский район: 

сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам– 1 850,4 тыс. рублей;

сумма, взысканная по исполнительным документам на отчетную дату – 1 850,4 тыс. рублей.

Сведения об объеме дебиторской задолженности районного бюджета на начало и конец отчетного финансового года представлены в таблице.
	Наименование
	на начало года, тыс. рублей
	на конец года, тыс. рублей

	
	всего
	в т.ч. долгосрочная
	в т.ч. просроченная
	всего
	в т.ч. долгосрочная
	в т.ч. просроченная

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего по муниципальному образованию, в т.ч.: 
	451 273,0
	319 975,3
	7 201,1
	475 008,5
	323 984,0
	6 955,8

	по данным отчетности главных администраторов доходов краевого бюджета
	7 213,2
	-
	7 201,1
	6 959,3
	-
	6 955,8

	по данным отчетности главных распорядителей средств районного бюджета
	444 059,8
	319 975,3
	-
	468 049,02
	323 984,0
	-



Сведения об объеме кредиторской задолженности районного бюджета на начало и конец отчетного финансового года представлены в таблице.
	Наименование
	на начало года, тыс. рублей
	на конец года, тыс. рублей

	
	всего
	в т.ч. просроченная
	Всего
	в т.ч. просроченная

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по муниципальному образованию, в т.ч.: 
	108,6
	-
	4 527,5
	-

	по данным отчетности главных администраторов доходов краевого бюджета
	13,4
	-
	5,9
	-



	по данным отчетности главных распорядителей средств районного бюджета
	95,2
	-
	95,2
	-



11. Выводы

По итогам 2020 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) исполнены в сумме 1 502 443,5 тыс. рублей, что составило 109,1 % к уровню 2019 года, в том числе:

по налоговым доходам % исполнения к уровню 2019 года составил 106,3;
по неналоговым доходам % исполнения к уровню 2019 года составил 136,1;

по безвозмездным поступлениям % исполнения к уровню 2019 года составил 108,8.
К уровню 2019 года расходы бюджета муниципального образования Апшеронский район в 2020 году увеличились на 5,8 %.
По итогам 2020 года районный бюджет исполнен с профицитом в сумме  28 888,2 тыс. рублей.

Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчеты главных администраторов средств районного бюджета за 2020 год, в целом, соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.


По результатам проведенной проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год, представленного в форме проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район, Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств данным отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год.
12. Предложения


Продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала местного бюджета в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование реализации поставленных задач, а также снижения дефицита местного бюджета.

Обеспечить погашение кредиторской задолженности, образовавшейся на конец отчетного периода. Принять меры по недопущению роста просроченной и возникновению безлимитной кредиторской задолженности.

Рассмотрев отчет об исполнении районного бюджета за 2020 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район предлагает Совету муниципального образования Апшеронский район рассмотреть проект решения об исполнении районного бюджета за 2020 год. 

Председатель                                                                                        И.А.Гаркунова
