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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 15 декабря 2023 года № 82
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год»
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год» (далее также – проект бюджета поселения, проект решения о бюджете поселения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Отдаленном сельском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района (далее – Совет поселения) от 13.11.2023 № 114 (далее – Положение о бюджетном процессе поселения), соглашением от 26.04.2012 № 15 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 12.10.2022 № 60, по результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета поселения «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год», документов и материалов к нему. 

Экспертиза проекта бюджета поселения проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.

Целью экспертизы проекта бюджета поселения является определение достоверности и обоснованности показателей проекта бюджета поселения, установление его соответствия требованиям бюджетного законодательства и подготовка заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения о бюджете поселения.

Задачами проведения экспертизы проекта бюджета поселения являются:

1) анализ соответствия проекта бюджета поселения и представляемых с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства, в том числе по составу, содержанию и представлению; 

2) анализ соответствия проекта бюджета поселения документам стратегического планирования;
3) определение достоверности и обоснованности показателей проекта бюджета поселения;
4) определение соответствия показателей проекта бюджета поселения показателям, отраженным в документах, представленных с ним.
2. Показатели прогноза социально-экономического развития
В соответствии с пунктом 1 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Отдаленного сельского поселения Апшеронского района (далее также – поселение) разработан на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

Согласно пункту 2 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. Постановлением администрации Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 30.12.2012 № 71 утвержден Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Отдаленного сельского поселения Апшеронского района.

В соответствии с пунктом 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 

Письмом администрации Отдаленного сельского поселения Апшеронского района (далее также – Администрация поселения) от 10.11.2023 № 48 проект решения о бюджете поселения был внесен на рассмотрение в Совет поселения 10.11.2023. При этом Прогноз социально-экономического развития Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Прогноз СЭР) представлен в виде проекта (не одобрен), что является нарушением пункта 3 статьи 173 БК РФ.
В проекте Прогноза СЭР приводится анализ факторов и тенденций функционирования и развития экономики поселения.

Проект Прогноза СЭР основывается на статистической отчетности предшествующих лет и истекшего периода текущего года, намерений предприятий, основных показателях предварительного прогноза развития Краснодарского края, муниципального образования Апшеронский район и Отдаленного сельского поселения Апшеронского района до 2026 года, индексах-дефляторах, предложенных Министерством экономического развития Российской Федерации.
Проектом Прогноза СЭР на 2024 год по отношению к ожидаемым итогам за 2023 год предусматривается:

рост производства основных видов сельскохозяйственной продукции на 0,3%;

рост оборота розничной торговли на 0,3%;

уменьшение объема фонда заработной платы на 41,4% (за счет уменьшения численности работающих на 47,1%).
Также в 2024 году прогнозируется увеличение среднемесячной заработной платы на 10,7% исходя из численности работающего населения поселения (45 человек). Это связано с увеличением минимального размера оплаты труда, установленного на федеральном уровне, а также повышением должностных окладов работников муниципальных учреждений с 01.10.2024 на 4,0%.

3. Общая характеристика проекта бюджета на очередной финансовый год
В соответствии с пунктом 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе поселения проект бюджета поселения составлен сроком на один год, тем самым реализованы положения статьи 169 БК РФ.

Пунктом 1 проекта решения о бюджете поселения предполагается утвердить основные характеристики бюджета поселения на 2024 год:

общий объем доходов в сумме 6 075,0 тыс. рублей; 

общий объем расходов в сумме 6 075,0 тыс. рублей; 

верхний предел муниципального внутреннего долга Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 1 января 2025 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Отдаленного сельского поселения Апшеронского района в валюте Российской Федерации в сумме 0,0 тыс. рублей;

дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей;

профицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей.
Основные параметры проекта бюджета поселения (прогноз) на 2024 год приведены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование
	Проект бюджета поселения на 2024 год, тыс. рублей

	
	

	1
	2

	Общий объем доходов, в том числе:
	6 075,0

	налоговые доходы
	1 860,6

	неналоговые доходы
	0,0

	безвозмездные поступления 
	4 214,4

	Общий объем расходов
	6 075,0

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0,0


Анализ основных параметров проекта бюджета поселения показывает обеспечение принципа сбалансированности, при котором общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. При составлении проекта бюджета поселения Администрация поселения исходила из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
В проекте решения о бюджете поселения реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 БК РФ.
Согласно изменениям, внесенным в статьи 160.1, 160.2 и 184.2 БК РФ Федеральным законом от 01.07.2021 № 251-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 251-ФЗ):

перечень главных администраторов доходов местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации (пункт 3.2 статьи 160.1 БК РФ);

перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации (пункт 4 статьи 160.2 БК РФ).

В соответствии с Федеральным законом № 251-ФЗ данные изменения применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (на 2022 год).

При этом вышеуказанные нормы не учтены в Положении о бюджетном процессе поселения: в пункте 3 статьи 17 отражено, что решением о бюджете поселения утверждаются, в том числе, перечень и коды главных администраторов доходов бюджета, перечень и коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Пунктом 3 статьи 17 Положения о бюджетном процессе поселения отражено, что решением о бюджете поселения утверждаются, в том числе, объем поступлений доходов в бюджет по кодам видов (подвидов) доходов и классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов. При этом требование об утверждении решением о бюджете поселения объема поступлений доходов в бюджет по кодам классификации операций сектора государственного управления в БК РФ отсутствует. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 81 БК РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов местных администраций.

В соответствии со статьей 12.1 Положения о бюджетном процессе поселения в расходной части бюджета поселения предусматривается создание резервного фонда Администрации поселения.

В нарушение пункта 1 статьи 81 БК РФ и статьи 12.1 Положения о бюджетном процессе поселения в расходной части проекта бюджета поселения не предусмотрено создание резервного фонда Администрации поселения. В пункте 7 текстовой части проекта бюджета поселения отражен размер резервного фонда в сумме 0,0 тыс. рублей.

Статьей 184.2 БК РФ установлен перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета. Данный перечень уточнен пунктом 2 статьи 18 Положения о бюджетном процессе поселения. Для проведения экспертизы проекта бюджета поселения документы и материалы представлены в полном объеме.
Бюджеты поселений занимают самую последнюю ступень в структуре бюджетной системы Российской Федерации (статья 10 БК РФ) и не могут распределять межбюджетные трансферты нижестоящим бюджетам по причине отсутствия таковых. При этом пункт 2 статьи 18 Положения о бюджетном процессе поселения содержит в составе документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета в Совет поселения, в том числе, методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. Контрольно-счетная палата рекомендует исключить в пункте 2 статьи 18 Положения о бюджетном процессе поселения указанные материалы из состава документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета поселения. 
Одновременно с проектом решения о бюджете поселения представлены основные направления бюджетной и налоговой политики Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики). 

Анализ Основных направлений бюджетной и налоговой политики, являющихся в соответствии со статьей 172 БК РФ одним из оснований для формирования бюджета поселения, показал следующее.

Основные направления бюджетной и налоговой политики содержат:

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Отдаленного сельского поселения Апшеронского района в 2022 - 2023 годах.

2. Целевые ориентиры бюджетной и налоговой политики Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год, которые, как отмечает Контрольно-счетная палата, аналогичны целевым ориентирам 2023 года.

Главной целью бюджетной и налоговой политики в Отдаленном сельском поселении Апшеронского района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие поселения.

Основной целью бюджетной политики в Отдаленном сельском поселении Апшеронского района на предстоящий период, как и ранее, остается устойчивое социально-экономическое развитие поселения, безусловное исполнение принятых расходных обязательств, повышение эффективности осуществляемых бюджетных расходов, улучшения качества жизни населения и обеспечения социальной защищенности.
Основные цели и задачи налоговой политики Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год: увеличение налогового потенциала Отдаленного сельского поселения Апшеронского района, в том числе за счет привлечения инвестиций; совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных бюджетных назначений; осуществление мероприятий по легализации доходной базы; усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.
Согласно статье 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган представляется, в том числе, утвержденный среднесрочный финансовый план. В нарушение указанной нормы среднесрочный финансовый план Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  (далее – среднесрочный финансовый план поселения) представлен в виде проекта (не утверждался). Проект среднесрочного финансового плана содержит основные параметры проекта бюджета поселения (соблюдены требования, установленные статьей 174 БК РФ). При анализе указанного документа выявлено: 

среднесрочный финансовый план поселения не соответствует форме, установленной постановлением администрации Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 17.01.2011 № 6 «Об утверждении порядка и формы разработки среднесрочного финансового плана Отдаленного сельского поселения»;

выявлены многочисленные счетные ошибки и ошибки технического характера.
При анализе нижеперечисленных документов и материалов выявлены многочисленные ошибки и нарушения (исправлены в ходе проверки):
1. Основные направления бюджетной и налоговой политики – выявлены счетные ошибки и ошибки технического характера.

2. Прогноз СЭР и пояснительная записка к нему - выявлены счетные ошибки и ошибки технического характера.

3. Предварительные итоги социально-экономического развития Отдаленного сельского поселения Апшеронского района за 9 месяцев 2023 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Отдаленного сельского поселения Апшеронского района за 2023 год – выявлены счетные ошибки.

4. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2023 год:
не отражено фактическое поступление по состоянию на 01.10.2023 по коду дохода 1 16 00000 00 0000 000;

наименование подраздела 0104 в указанном документе не соответствует наименованию, установленному приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (применительно к бюджетной классификации 2023 года) (далее – Приказ Минфина России № 82н);

выявлены счетные ошибки и ошибки технического характера. 

5. Реестр источников доходов бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год:

наименования кодов доходов 1 01 02010 01 0000 110, 1 16 01150 01 0000 140, 1 16 01154 01 0000 140 в указанном документе не соответствуют наименованиям, установленным приказом Минфина России от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)» и приказом Минфина России от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)»;

не отражен код дохода 1 01 02030 01 0000 110 по главному администратору доходов «Федеральная налоговая служба» с кодом 182;

выявлены многочисленные счетные ошибки.

6. Пояснительная записка к проекту решения о бюджете поселения:
выявлено недостоверное отражение объемов  доходов и бюджетных ассигнований на 2023 год;

выявлены многочисленные счетные ошибки и ошибки технического характера.
4. Основные характеристики и структурные особенности доходной части бюджета
4.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Налоговые доходы бюджета поселения на 2024 год определены в сумме 1 860,6 тыс. рублей, что на 41,8 тыс. рублей или на 2,2% меньше утвержденных плановых назначений на 2023 год (1 902,4 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 25.08.2023 № 109).

Информация о динамике показателей налоговых доходов проекта бюджета поселения на 2024 год, утвержденных и ожидаемых показателях исполнения доходов бюджета поселения 2023 года, фактических доходах бюджета поселения за 2022 представлена в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование дохода
	Фактическое поступление доходов за 2022 год, тыс. рублей
	Плановые назначения по доходам на 2023 год, тыс. рублей*
	Ожидаемая оценка исполнения доходов в 2023 году, тыс. рублей
	Прогнози-руемые назначения 

на 2024 год, тыс. рублей
	2024 год/ 2022 год,

(%)
	2024 год/ 2023 год (план),

(%)
	2024 год/ 2023 год (оценка),

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	гр6=гр5/ гр2* 100
	гр7=гр5/ гр3* 100
	гр8=гр5/ гр4* 100

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	2 108,8
	1 902,4
	2 092,0
	1 860,6
	88,2
	97,8
	88,9

	налог на прибыль, доходы 
	228,6
	140,0
	205,0
	277,0
	121,2
	197,9
	135,1

	доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигате-лей, автомобильный бензин, прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1 641,0
	1 492,4
	1 620,0
	1 348,6
	82,2
	90,4
	83,2

	налог на имущество физических лиц, взимае-мый по ставкам, приме-няемым к объектам налогообложения, рас-положенным в границах сельских поселений
	106,9
	150,0
	116,0
	116,0
	108,5
	77,3
	100,0

	земельный налог 
	132,3
	120,0
	111,0
	119,0
	89,9
	99,2
	107,2


__________________________
* решение Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 26.12.2022 № 96 «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2023 год» (в редакции от 25.08.2023 № 109)
Наиболее значимыми для бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год являются доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты. Согласно представленным данным поступление данного вида налога в 2024 году прогнозируется в размере 1 348,6 тыс. рублей. Удельный вес данного источника:

в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2024 год составит 22,2%;

в общем объеме налоговых доходов на 2024 год составит 72,5%.
4.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
Неналоговые доходы бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год не определены.
4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления в 2024 году планируются в объеме 4 214,4 тыс. рублей, что выше аналогичного утвержденного показателя на 2023 год на 514,6 тыс. рублей (3 699,8 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 25.08.2023 № 109). Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2024 год в общем объеме доходной части бюджета поселения составит 69,4%.

Информация о динамике показателей безвозмездных поступлений проекта бюджета поселения на 2024 год, утвержденных и ожидаемых показателях исполнения доходов бюджета поселения 2023 года, фактических доходах бюджета поселения за 2022 представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование дохода
	Фактическое поступление доходов за 2022 год, тыс. рублей
	Плановые назначения по доходам на 2023 год, тыс. рублей*
	Ожидаемая оценка исполнения доходов в 2023 году, тыс. рублей
	Прогнози-руемые назначения 

на 2024 год, тыс. рублей
	2024 год/ 2022 год,

(%)
	2024 год/ 2023 год (план),

(%)
	2024 год/ 2023 год (оценка),

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	гр6=гр5/ гр2* 100
	гр7=гр5/ гр3* 100
	гр8=гр5/ гр4* 100

	Безвозмездные поступления, всего,

в том числе:
	5 107,0
	3 699,8
	3 699,8
	4 214,4
	82,5
	113,9
	113,9

	дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	2 958,2
	3 001,0
	3 001,0
	4 079,6
	137,9
	135,9
	135,9

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	107,8
	122,4
	122,4
	127,3
	118,1
	104,0
	104,0

	иные межбюджетные трансферты
	2 041,0
	576,4
	576,4
	7,5
	0,4
	1,3
	1,3


__________________________

* решение Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 26.12.2022 № 96 «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2023 год» (в редакции от 25.08.2023 № 109)

Согласно пункту 3 статьи 184.1 БК РФ и пункту 3 статьи 17 Положения о бюджетном процессе поселения решением о бюджете поселения утверждается, в том числе, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году. При этом в текстовой части проекта бюджета поселения данная норма не реализована не смотря на то, что поступление межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 2024 году предусмотрено согласно приложению № 2 к проекту решения о бюджете поселения (исправлено в ходе проверки). В приложении № 2 к проекту решения о бюджете поселения выявлены счетные ошибки (исправлено в ходе проверки).
5. Основные характеристики и структурные особенности расходной части бюджета
Общий объем расходов бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год определен в сумме 6 075,0 тыс. рублей, что на 837,9 тыс. рублей меньше расходов, утвержденных на 2023 год (6 912,9 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 25.08.2023 № 109).
Информация о динамике общего объема расходов, расходов в разрезе единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделов и подразделов классификации расходов бюджетов проекта бюджета поселения на 2024 год, объемах расходов, утвержденных решением о бюджете поселения и ожидаемых за 2023 год, фактических расходах бюджета поселения за 2022 год представлена в таблице 4.

Таблица 4
	Наименование дохода
	Фактичес-кий объем расходов за 2022 год, тыс. рублей
	Плановые назначения по расходам на 2023 год, тыс. рублей*
	Ожидаемая оценка исполнения расходов в 2023 году, тыс. рублей
	Прогнози-руемые назначения 

на 2024 год, тыс. рублей
	2024 год/ 2022 год,

(%)
	2024 год/ 2023 год (план),

(%)
	2024 год/ 2023 год (оценка),

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	гр6=гр5/ гр2* 100
	гр7=гр5/ гр3* 100
	гр8=гр5/ гр4* 100

	Расходы, всего

в том числе:
	6 406,3
	6 912,9
	6 912,9
	6 075,0
	94,8
	87,9
	87,9

	0100 «Общегосударст-венные вопросы»
	3 964,6
	3 359,8
	3 359,8
	3 588,8
	90,5
	106,8
	106,8

	0102 «Функционирова-ние высшего должност-ного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	791,8
	830,2
	830,2
	870,0
	109,9
	104,8
	104,8

	0104 «Функционирова-ние Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, местных администра-ций»
	2 772,7
	2 523,4
	2 523,4
	2 602,6
	93,9
	103,1
	103,1

	0106 «Обеспечение дея-тельности финансовых, налоговых и таможен-ных органов и органов финансового (финансо-во-бюджетного) над-зора»
	7,8
	6,2
	6,2
	6,2
	79,5
	100,0
	100,0

	0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	50,0
	0,0
	0,0
	110,0
	220,0
	-
	-

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	342,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0200 «Национальная оборона»
	104,0
	118,6
	118,6
	123,5
	118,8
	104,1
	104,1

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	104,0
	118,6
	118,6
	123,5
	118,8
	104,1
	104,1

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	7,5
	7,3
	7,3
	7,5
	100,0
	102,7
	102,7

	0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»
	1,8
	1,7
	1,7
	1,8
	100,0
	105,9
	105,9

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	5,7
	5,6
	5,6
	5,7
	100,0
	101,8
	101,8

	0400 «Национальная экономика»
	1 341,6
	2 686,8
	2 686,8
	1 348,6
	100,5
	50,2
	50,2

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	848,6
	2 686,8
	2 686,8
	1 348,6
	158,9
	50,2
	50,2

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	493,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	0500 «Жилищно-ком-мунальное хозяйство»
	500,0
	617,6
	617,6
	40,0
	8,0
	6,5
	6,5

	0503 «Благоустройство»
	500,0
	617,6
	617,6
	40,0
	8,0
	6,5
	6,5

	0800 «Культура, кинематография»
	488,7
	62,8
	62,8
	906,6
	185,5
	1 443,6
	1 443,6

	0801 «Культура»
	488,7
	62,8
	62,8
	906,6
	185,5
	1 443,6
	1 443,6

	1000 «Социальная политика»
	0,0
	60,0
	60,0
	60,0
	-
	-
	-

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	0,0
	60,0
	60,0
	60,0
	-
	-
	-


___________________________

* решение Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района от 26.12.2022 № 96 «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2023 год» (в редакции от 25.08.2023 № 109)

В приложении № 3 к проекту решения о бюджете поселения не отражены бюджетные ассигнования по следующим разделу и подразделам: 0107, 0300, 0310, 0314. Бюджетные ассигнования по указанным разделу и подразделам запланированы в проекте бюджета поселения, что видно из ведомственной структуры расходов бюджета поселения на 2024 год (приложение № 5 к проекту решения о бюджете поселения) (исправлено в ходе проверки).

В приложениях № 3 и № 5 к проекту решения о бюджете поселения:

наименование подраздела 0104 не соответствует наименованию, установленному Приказом Минфина России № 82н (в редакции приказа Минфина России от 01.06.2023 № 82н «О внесении изменений в Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 г. № 82н») (исправлено в ходе проверки);

выявлены многочисленные счетные ошибки и ошибки технического характера (исправлено в ходе проверки).
Наибольший удельный вес в планируемых расходах бюджета поселения на 2024 год занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 3 588,8 тыс. рублей или 59,1% в общем объеме расходов. Наименьший удельный вес занимают расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 7,5 тыс. рублей или 0,1% в общем объеме расходов.
Структура планируемых расходов бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год представлена на рисунке (%).
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Расходы главных распорядителей средств бюджета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района приведены в таблице 5.
Таблица 5
	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 2023 год (ред. решения Совета поселения от 25.08.2023 № 109), тыс. рублей
	Плановые назначения на 2024 год, тыс. рублей


	1
	2
	3

	Расходы, всего

в том числе:
	6 912,9
	6 075,0

	Совет поселения 
	6,2
	6,2

	Администрация поселения 
	6 906,7
	6 068,8


Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить объемы бюджетных ассигнований на реализацию 5 муниципальных программ в размере 6 008,8 тыс. рублей.

Данные о муниципальных программах приведены в таблице 6.

Таблица 6
	№ 

п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования на 2024 год, тыс. рублей
	Удельный вес, (%)


	1
	2
	3
	4

	
	Всего по муниципальным программам, 

в том числе:
	6 008,8
	100,0

	1
	муниципальная программа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры» 
	906,6
	15,1

	2
	муниципальная программа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	7,5
	0,1

	3
	муниципальная программа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	1 348,6
	22,4

	4
	муниципальная программа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	3 706,1
	61,7

	5
	муниципальная программа Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	40,0
	0,7


Согласно пункту 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается, в том числе, распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). В текстовой части проекта бюджета поселения во исполнении указанной нормы БК РФ предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Отдаленного сельского поселения Апшеронского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2024 год согласно приложению № 4 к решению. При этом Положением о бюджетном процессе поселения данная норма не предусмотрена.

В приложении № 4 к проекту решения о бюджете поселения выявлены многочисленные счетные ошибки и ошибки технического характера (исправлено в ходе проверки).
Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2024 году составит 98,9% от общего объема расходов бюджета поселения. 

Проектом бюджета поселения на 2024 год расходы на непрограммные направления деятельности предусмотрены в объеме 66,2 тыс. рублей, что аналогично расходам, утвержденным на 2023 год (66,2 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 25.08.2023 № 109).

Непрограммные расходы в 2024 году будут осуществлять:

Совет поселения в объеме 6,2 тыс. рублей (9,4% общего объема непрограммных расходов);

Администрация поселения в объеме 60,0 тыс. рублей (90,6% общего объема непрограммных расходов).

Данные о непрограммных направлениях деятельности приведены в таблице 7.
Таблица 7
	Наименования непрограммных направлений деятельности
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2023 год (ред. решения Совета поселения от 26.12.2022 № 96), тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2023 год (ред. решения Совета поселения от 25.08.2023 № 109), тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)
	Плано-

вые назначе-

ния 

на 2024 год, тыс. рублей
	Удель-ный вес,

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Непрограммные расходы, всего
	66,2
	100,0
	66,2
	100,0
	66,2
	100,0

	Совет поселения, в том числе
	6,2
	9,4
	6,2
	9,4
	6,2
	9,4

	иные межбюджетные трансферты на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	6,2
	9,4
	6,2
	9,4
	6,2
	9,4

	Администрация поселения, в том числе
	60,0
	90,6
	60,0
	90,6
	60,0
	90,6

	Выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления
	60,0
	90,6
	60,0
	90,6
	60,0
	90,6



Удельный вес расходов по непрограммным направлениям деятельности в 2024 году составит 1,1% от общего объема расходов бюджета поселения.

Согласно пункту 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.

В проекте решения о бюджете поселения предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из бюджета поселения в бюджет муниципального образования Апшеронский район в 2024 году, в объеме 6,2 тыс. рублей на осуществление внешнего муниципального финансового контроля.
Удельный вес межбюджетных трансфертов в общем объеме планируемых расходов составит 0,1%.

В 2024 году Администрация поселения продолжает исполнять публичные нормативные обязательства Отдаленного сельского поселения Апшеронского района перед физическими лицами.

Пункт 7 проекта решения о бюджете поселения предлагает утвердить в составе ведомственной структуры расходов бюджета на 2024 год, в том числе, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 60,0 тыс. рублей. 

К публичным нормативным обязательствам поселения в 2024 году отнесены расходы, отраженные по коду целевой статьи расходов бюджета поселения 99 1 00 11850 «Выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления».
Удельный вес публичных нормативных обязательств в общем объеме планируемых расходов составит 1,0%.


6. Источники финансирования дефицита бюджета 
Пунктом 8 проекта решения о бюджете поселения утверждаются источники финансирования дефицита бюджета поселения, перечень статей источников финансирования дефицита бюджета на 2024 год согласно приложению № 6 к решению.
Информация о прогнозируемых источниках финансирования дефицита бюджета поселения представлена в таблице 8.
Таблица 8
	Наименование показателя
	Прогнозируемые плановые назначения на 2024 год, тыс. рублей


	1
	2

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов 
	0,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	6 075,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений 
	6 075,0


7. Анализ состояния муниципального долга, программы муниципальных гарантий. Прогноз программы внутренних муниципальных заимствований
Пунктом 1 проекта решения о бюджете поселения предполагается утвердить, в том числе, верхний предел муниципального внутреннего долга Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 1 января 2025 года в сумме 0,0 тыс. рублей. Соответственно, размер муниципального внутреннего долга на 2024 год составляет 0,0 тыс. рублей, что не противоречит требованиям, установленным пунктом 5 статьи 107 БК РФ.
Предоставление муниципальных гарантий в 2024 году не планируется.

Верхний предел муниципального внешнего долга поселения проектом решения о бюджете поселения не утверждается в связи с отсутствием у Отдаленного сельского поселения Апшеронского района обязательств в иностранной валюте.

В 2024 году не планируются:

размещение муниципальных ценных бумаг;

привлечения кредитов от кредитных организаций;
привлечение бюджетных кредитов в бюджет поселения из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

8. Выводы и предложения
Привести Положение о бюджетном процессе поселения в соответствие с нормами БК РФ.
Актуализировать порядок разработки среднесрочного финансового плана.
Размеры верхнего предела муниципального внутреннего долга, дефицита бюджета поселения соответствуют требованиям БК РФ.

Оценка основных параметров проекта бюджета поселения на 2024 год показывает обеспечение принципа сбалансированности при составлении проекта бюджета поселения, общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. Проектом бюджета поселения предусмотрены основные характеристики бюджета на 2024 год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. 

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2024 году составит 98,9% от суммы расходов бюджета поселения, что свидетельствует о применении программно-целевого подхода при формировании расходной части бюджета поселения.

Общее поступление доходов (налоговых и неналоговых) в 2024 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2023 году и составит 97,8%.

Проведенная Контрольно-счетной палатой экспертиза проекта решения Совета Отдаленного сельского поселения Апшеронского района «О бюджете Отдаленного сельского поселения Апшеронского района на 2024 год» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения о бюджете поселения.
Исполняющий обязанности председателя

Контрольно-счетной палаты

муниципального образования 

Апшеронский район                                                                           С.А. Обламская
Петрукович Татьяна Владимировна
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