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04 октября 2023 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о проведении экспертизы решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 31 марта 2022 года № 103 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим 

«Налог на профессиональный доход» 

при предоставлении муниципального имущества»
Отдел экономики и инвестиций администрации муниципального образования Апшеронский район как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Апшеронский район (далее - уполномоченный орган) рассмотрел решение Совета  муниципального образования Апшеронский район от 31 марта 2022 года № 103 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» при предоставлении муниципального имущества» (далее - муниципальный нормативный правовой акт). 
В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Апшеронский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённым постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 9 марта 2021 года № 146 (в редакции постановления от 22.07.2022 № 608) (далее – Порядок), муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.
Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Апшеронский район на второе полугодие 2023 г., утвержденным постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 16 июня 2023 г. № 552.
В соответствии с пунктом 1.7. Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза постановления  проводилась в срок с 04.07.2023 г. по 04.10.2023 г.
Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом 1.9. Порядка с 04.07.2023 г. по 04.08.2023 г.
Уведомление о проведении публичных консультаций было размещено на официальном Интернет - портале администрации муниципального образования Апшеронский район - https://apsheronsk-oms.ru/.
Оценка регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта в нарушение пункта 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Апшеронский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 07 июля 2022 г. № 537, не проводилась.
В ходе исследования муниципального нормативного правового акта, уполномоченный орган запрашивал у Управления имущественных отношений  администрации муниципального образования Апшеронский район материалы, необходимые для проведения экспертизы, а именно Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Апшеронский район.
         От Управления имущественных отношений (далее – Управление) администрации муниципального образования Апшеронский район запрашиваемая информация не поступила.
В рамках публичных консультаций были направлены запросы участникам публичных консультаций, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы, в том числе в адрес:

союза «Апшеронская торгово-промышленная палата»;

председателя Совета Некоммерческого партнерства «Апшеронская фермерская АККОР» С.Н. Арзамазову;

общественного представителя уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании Апшеронский район Е.В. Рябухину;

По результатам проведения публичных консультаций муниципального нормативного правового акта замечаний (предложений) не поступало.


На момент начала проведения экспертизы муниципальный нормативный правовой акт является действующим.
В ходе исследования в соответствии с пунктом 1.10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:
1. В муниципальном нормативном правовом акте установлены избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации.  
Согласно пункту 3.12 Положения об Управлении имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район
Управление осуществляет в установленном порядке ведение Реестра муниципальной собственности муниципального образования Апшеронский район, учет земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Апшеронский район.

Согласно пункту 6 муниципального нормативного правового акта в случае внесения изменений в реестр муниципального имущества в отношении муниципального  имущества, включенного в перечень, администрация муниципального образования Апшеронский район в течение 10 дней обеспечивает внесение соответствующих изменений в отношении муниципального имущества в перечень. Однако у уполномоченного органа (отдела экономики и инвестиций администрации муниципального образования Апшеронский район) отсутствуют сведения о Реестре муниципального имущества и о вносимых в него изменениях, что затрудняет своевременное внесение изменений в Перечень имущества.
2. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определённого вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.
3. Отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделённых правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур не выявлены.
4. Выявлено отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящее к невозможности реализации отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Апшеронский район установленных функций и взаимодействия в отношении субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности:
субъекты малого и среднего предпринимательства, физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями и применяющие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» затрудняются с выбором источника получения информации о муниципальном имуществе, поскольку уполномоченными органами по ведению Перечня и Реестра являются разные отраслевые (функциональные) органы.
Постановлением Правительства РФ от 21 августа 2010 г. N 645 "Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении федерального имущества" установлено, что Федеральное агентство по управлению государственным имуществом является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять:

формирование, утверждение, ведение (в том числе ежегодное дополнение) и обязательное опубликование перечня федерального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".

Приказом Росимущества от 21.04.2021 N 83 "Об утверждении Положения об Управлении реестра федерального имущества и цифрового развития Федерального агентства по управлению государственным имуществом" установлено, что Федеральное агентство по управлению государственным имуществом осуществляет учет федерального имущества и ведение реестра федерального имущества. 
Согласно приказу Министерства экономического развития Российской Федерации от 20 апреля 2016 года  № 264 (с изменениями) органы местного самоуправления, наделенные полномочиями по распоряжению муниципальным имуществом представляют сведения о перечнях имущества. В муниципальном образовании эти полномочия у Управления имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район.
5. Уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Апшеронском районе достаточный, необходимость переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.
6. Муниципальный нормативный правовой акт в соответствии с Уставом муниципального образования обнародован, размещен на официальном сайте органов местного самоуправления  муниципального образования Апшеронский район в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».
Орган местного самоуправления, издавший муниципальный нормативный правовой акт – администрация муниципального образования Апшеронский район.
Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Апшеронский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – Управление имущественных отношений  администрации муниципального образования Апшеронский район.
В рамках проведения экспертизы в соответствии с Порядком были проведены публичные консультации, уведомление направлялось в адрес участников публичных консультаций.
  В период проведения публичных консультаций по предмету экспертизы муниципального нормативного правового акта предложений и замечаний не поступало. 

По результатам экспертизы сделаны выводы о наличии в нормативном правовом акте положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.

С учетом изложенного в настоящем заключении Управлению имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район  рекомендуется рассмотреть возможность внесения следующих изменений в муниципальный нормативный правовой акт:

1) в пункте 1 Порядка формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» закрепить ответственным за формирование Перечня – управление имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район. 
Это позволит субъектам малого и среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»  получать информацию из Реестра и Перечня в одном отраслевом органе.
В соответствии с пунктом 1.14 Порядка разработчик муниципального нормативного правового акта, в случае несогласия с выводами, содержащимися в заключении, подготовленном Уполномоченным органом по результатам экс​пертизы, не позднее 10 рабочих со дня получения заклю​чения направляет в Уполномоченный орган мотивированный ответ о несогласии с содержащимися в нем выводами.
Настоящее заключение направлено в Управление имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район, разработавший муниципальный нормативный правовой акт.
Начальник отдела экономики
и инвестиций администрации 
муниципального образования 
Апшеронский район                                                                              В.В. Изьятова
