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ИНФОРМАЦИЯ
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 2»

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район в соответствии с подпунктом 2.2.1.6 пункта 2.2 плана работы на 2018 год, распоряжением от 27.08.2018 № 53 «О подготовке к проведению контрольного мероприятия» в период с 03.09.2018 по 09.10.2018 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 2».
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 2 (далее – МБОУСОШ № 2, Учреждение) является некоммерческой организацией, действует на основании устава, утвержденного приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 10.04.2015 № 494/01-03.
Организационно-правовая форма - муниципальное бюджетное учреждение (в соответствии с уведомлением Федеральной службы государственной статистики от 18.12.2002 № 1022303448551 - на дату формирования уведомления 04.09.2018). При этом в уставе Учреждения организационно-правовая форма указана как «бюджетное учреждение».
Учредителем и собственником имущества является муниципальное образование Апшеронский район. От имени муниципального образования Апшеронский район функции и полномочия учредителя осуществляет управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Управление). От имени муниципального образования Апшеронский район полномочия собственника имущества, переданного Учреждению на праве оперативного управления, осуществляет управление имущественных отношений Апшеронского района (в настоящее время - управление имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район). 
Управление осуществляет свою деятельность на основании Положения об управлении образования администрации муниципального образования Апшеронский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 10.03.2010 №563 (далее – Положение об управлении, является приложением к решению). В данное решение вносились изменения - от 20.04.2012 № 158 (приложение изложено в новой редакции), от 27.12.2013 № 289 (приложение изложено в новой редакции), от 12.10.2017      № 195 (раздел 3 первоначальной редакции добавлен новым пунктом), в каждом из которых ранее принятое решение считалось утратившим силу. В результате внесенных таким образом изменений с 12.10.2017 действует редакция Положения об управлении от 10.03.2010 № 563 с уточнением от 12.10.2017 № 195 в части дополнения новым пунктом. Таким образом, действующее Положение об управлении в целях приведения в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации подлежит изменению (о чем ранее доводилось до сведения Управления, тем не менее, до настоящего времени в действующее Положение изменения не внесены).
Пунктами 2.2, 2.3, 3.2, 3.4 и подпунктами 2.4.1, 3.1.3, 3.2.2, 3.10.6 устава Учреждения закреплены положения, не соответствующие основному виду деятельности – образование среднее общее (код ОКВЭД 85.14 в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ, в уставе указан ОКВЭД 80.21.2 – отменен с 01.01.2017). Данные пункты и подпункты содержат положения, регулирующие деятельность в области дошкольного образования.  
Муниципальное задание для Учреждения в соответствии с предусмотренными Уставом основными видами деятельности формирует и утверждает орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.
Учреждение возглавляет директор, назначаемый на эту должность и освобождаемый от нее Учредителем.
Учреждению выдана лицензия на осуществление образовательной деятельности (с приложением) регистрационный № 05093 от 13.12.2012 серия 23Л01 №0002056 (бессрочно), свидетельство о государственной аккредитации (с приложением) регистрационный № 03301 от 27.02.2015 серия 23А01            № 0001040.
Учреждение внесено в Единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером 1022303448551 согласно свидетельству серии 23 № 008407144 от 29.11.2011, выданному Инспекцией МНС России по Апшеронскому району Краснодарского края, и выписки из ЕГРЮЛ.
Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 2325012122 с кодом причины постановки на учет юридического лица (КПП) 232501001 согласно свидетельству о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения на территории Российской Федерации серии 23 № 008393090, выданному Межрайонной ИФНС России   № 9 по Краснодарскому краю (Территориальный участок 2325 по Апшеронскому району Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 9 по Краснодарскому краю, 2325).
В соответствии с Уставом Учреждение осуществляет основные виды деятельности: предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам – образовательной программе дошкольного, начального общего образования, в том числе адаптированной образовательной программе начального общего образования для детей с задержкой психического развития, адаптированной образовательной программе для начального общего образования для детей с умственной отсталостью, образовательной программе основного общего образования, в том числе адаптированной образовательной программе основного общего образования для детей с задержкой психического развития, адаптированной образовательной программой для основного общего образования для детей с умственной отсталостью, образовательной программе среднего общего образования.
Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, если это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие указанным целям.
Имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.
Земельный участок, необходимый для выполнения бюджетным учреждением своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования (пункт 9 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»). 
Постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.11.2015 №1237 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (с изменениями) утверждено Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (далее – Положение).
Приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 17.12.2015 №1723/01-03 (с изменениями от 01.06.2017 №869/01-03) утвержден ведомственный перечень услуг и работ, в соответствии с которым Учреждение оказывает муниципальные услуги:

- реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования;

- реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования;

- реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования.

В муниципальном задании № 1 на 2017 год в редакции от 05.12.2016 не корректно указан период - на 2017 год (на 2018 год и на плановый период 2019 год), тогда как должно быть на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 1 Положения).

Предоставление субсидии в 2017 году на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлялось на основании соглашения от 30 ноября 2016 года б/н (с изменениями) (далее – Соглашение). Соглашение заключено между управлением образования администрации муниципального образования Апшеронский район и МБОУСОШ № 2. 

Уменьшение объема субсидии в течение срока выполнения муниципального задания произведено в соответствии с действующим Положением.
В соответствии с пунктом 35 Положения и подпунктом 2.1.3 пункта 2.1 Соглашения на 2017 год Учреждению предоставляются субсидии в суммах и в пределах кассового плана, установленного учредителем, в соответствии с графиком перечисления Субсидии, являющимся неотъемлемой частью Соглашения. Из проведенного анализа усматривается, что Учреждению субсидии перечислялись в соответствии с графиком перечисления субсидий, за исключением субсидий в размере 52 545,00 рублей (29.12.2017 по графику) – не предоставлена в связи с отклонением платежных поручений учредителя Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район по причине отсутствия средств на едином казначейском счете. В результате недофинансирование муниципального задания составило 52 545,00 рублей.
Учреждением представлены отчеты об исполнении муниципального задания: от 31.03.2017 № 1 за 1 квартал 2017 года; от 30.06.2017 № 2 за 2 квартал 2017 года; от 30.09.2017 № 3 за 9 месяцев 2017 года; от 09.01.2018 № 5 годовой отчет за 2017 год.

В соответствии с пунктом 8 Положения (в редакции постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 22.12.2017 № 946) муниципальное задание и отчет об исполнении муниципального задания размещаются в установленные сроки и порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) (далее – официальный сайт). В соответствии с пунктом 6 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21 июля 2011 года № 86н (далее – Порядок), учреждение обеспечивает открытость и доступность документов, определенных настоящим пунктом, путем предоставления через официальный сайт электронных копий документов. Согласно сведений, полученных Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район с официального сайта, электронные копии муниципальных заданий на официальном сайте размещены. 
Пунктом 7 Порядка установлено, что на основании документов, указанных в пункте 6 Порядка, учреждение формирует и предоставляет через официальный сайт информацию в электронном структурированном виде (далее - структурированная информация об учреждении), в которую включаются показатели согласно приложению к настоящему Порядку, сгруппированные по следующим разделам:

общая информация об учреждении;

информация о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении;

информация о плане финансово-хозяйственной деятельности;

информация об операциях с целевыми средствами из бюджета;

информация о показателях бюджетной сметы;

информация о результатах деятельности и об использовании имущества;

сведения о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах;

информация о годовой бухгалтерской отчетности учреждения.

При этом, в нарушение пункта 7 Порядка информация о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении от 07.12.2016 в электронном структурированном виде не размещалась. 

В информациях о государственном (муниципальном) задании на оказание услуг (выполнение работ) и его исполнении: от 31.03.2017 (изменение № 1), от 07.07.2017 (изменение № 2), от 10.10.2017 (изменение № 3), от 14.11.2017 (изменение № 4), от 10.01.2018 (изменение № 5), полученных с официального сайта, содержатся недостоверные сведения в части показателей, характеризующих качество услуг, и в части показателей, характеризующих объем услуг. 

В соответствии с приказом Минфина Российской Федерации от 28 июля 2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», приказом управления образования от 01.03.2011 № 206/01-03 (с изменениями) утверждено Положение по ведению плана финансово-хозяйственной деятельности автономными и бюджетными образовательными учреждениями, подведомственными управлению образования администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Положение по ведению плана ФХД).

В соответствии с пунктом 7 Положения по ведению плана ФХД (в редакции от 30.12.2015 № 1805/01-03) цели деятельности учреждения, виды деятельности и перечень услуг (работ) указываются в соответствии с уставом учреждения.  В представленных планах ФХД МБОУСОШ №2 в части 1 основные цели, основные виды деятельности и перечень услуг (работ) указаны не в соответствии с уставом Учреждения. 
Планы ФХД от 29.12.2016, от 31.01.2017 составлены с нарушением требований Положения по ведению плана ФХД (в редакции от 20.02.2017 №275/01-03): отсутствуют подписи руководителя, руководителя финансово-экономической службы, исполнителя. План ФХД в редакциях от 10.08.2017, от 15.09.2017, от 27.10.2017, от 01.11.2017, от 13.11.2017, от 16.11.2017, 01.12.2017, от 12.12.2017, от 20.12.2017, от 29.12.2017 содержит в наименовании «Внесение изменений в план». 

В соответствии с пунктом 15 Положения по ведению плана ФХД уточнение показателей Плана, связанных с выполнением муниципального задания, осуществляется с учетом показателей утвержденного муниципального задания и размера субсидии на выполнение муниципального задания. 

В нарушение пункта 15 Положения по ведению плана ФХД размер субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденной в редакции плана ФХД на 28.02.2017 не соответствует размеру субсидии, определенном в Соглашении на 2017 год. 

Первоначальный план ФХД на 2017 год утвержден 29 декабря 2016 года в сумме 26 277 873,00 рубля, уточненный план ФХД на 2017 год – 29 декабря 2017 года в сумме 26 021 298,00 рублей.
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов занимают расходы на выплаты персоналу учреждения (фонд оплаты труда, иные выплаты, взносы по обязательному социальному страхованию) 60,9%, на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд приходится 37,2%, на уплату налогов, сборов и иных платежей – 1,9%. 

Исполнение плановых назначений по расходам составило:

- на выполнение государственного (муниципального) задания - 97,9%; 
- на иные цели – 100%;

- приносящая доход деятельность – 99,9%.
При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками в рамках субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания в проверяемом периоде установлено.
Дебиторская задолженность на 01.01.2018 составила 131 665,36 рублей.
Кредиторская задолженность на 01.01.2018 составила 15 980,54 рублей.
Дебиторская и кредиторская задолженность отражена в бюджетной отчетности в полном объеме, подтверждена актами сверки и является текущей задолженностью. 
В соответствии со справкой № 236096 о состоянии расчетов по налогам, сборам, страховым взносам, пеням, штрафам, процентам организации и индивидуальных предпринимателей по состоянию на 01.01.2018 за Учреждением числится задолженность по пеням в общей сумме 19 264,75 рубля, в том числе за периоды с 2002 по 2009 годы. Учреждением не ведется работа по погашению пени либо решению вопроса о ее списании.
По данным бюджетной отчетности (форма 0503769 «Сведения по кредиторской задолженности учреждения») по состоянию на 01.01.2018 кредиторская задолженность у Учреждения отсутствует. Согласно акта сверки расчетов № 52000216679-1217 с ПАО «Ростелеком» по состоянию на 01.01.2018 за Учреждением числится задолженность в размере 846,26 рублей, и акта сверки расчетов № 52000161440-1217 – в сумме 10,65 рублей. Общая сумма кредиторской задолженности Учреждения по состоянию на 01.01.2018 составляла 856,91 рублей.

При выборочном анализе предоставленных контрактов (договоров) в части соблюдения части 1 статьи 23 и части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) установлены нарушения в некоторых контрактах (договорах). 
Установлен факт некорректного применения наименования и адреса Учреждения в счетах-фактурах, в счетах на оплату выставленных поставщиками, и принятых к учету.
В результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронного аукциона Учреждением заключены следующие контракты:

1. Контракт от 03 апреля 2017 года № 0818300022717000013 с ООО «Новые технологии» на выполнение подрядных работ с ценой контракта 290 000,00 рублей (ИКЗ: 173232501212223250100100060014322243) (начальная максимальная цена контракта, указанная в извещении – 500 000,00 рублей, экономия составила 210 000,00 рублей).
В соответствии с частью 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.
В соответствии с пунктом 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (утв. Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1093, далее – Положение) отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Отчет) размещается заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок в течение семи рабочих дней. При анализе данных единой информационной системы (zakupki.gov.ru) установлено, что отчет об исполнении контракта заказчиком не размещался (контракт исполнен сторонами 04.05.2017).

2. Контракт от 21 августа 2017 года № 0818300022717000144 с ООО «Эльба» на приобретение школьного автобуса с ценой контракта 1 732 087, 50 рублей (ИКЗ: 173232501212223250100100100012910244) (начальная максимальная цена контракта, указанная в извещении – 1 776 500,00 рублей, экономия составила 44 412,50 рублей). 
Потенциальная экономия бюджетных средств в процессе осуществления закупок составила 254 412,50 рублей.

Система оплаты труда определена Положением об оплате труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 2 (далее – Положение об оплате труда), являющимся приложением № 2 к Коллективному договору (с изменениями), постановлением главы администрации муниципального образования Апшеронский район от 09.12.2008 № 2865 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район», постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 21.12.2015 № 1311 «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций и муниципальных учреждений отраслей «Образование» и «Молодежная политика» муниципального образования Апшеронский район» (с изменениями). 

Начисление заработной платы работникам Учреждения производится согласно табелю учета использования рабочего времени и приказов по личному составу.

В МБОУСОШ № 2 отраслевая система оплаты труда установлена Коллективным договором между администрацией учреждения и профсоюзным комитетом МБОУСОШ № 2 на 2015-2018 годы, принятым общим собранием трудового коллектива от 20.05.2015 и зарегистрированного в установленном порядке 21.05.2015 №47.15-А.

В Коллективном договоре продолжительность рабочей недели по должностям: делопроизводитель, электроник, педагог-психолог, преподаватель - организатор основ безопасности жизнедеятельности, педагог дополнительного образования, рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, уборщик служебных помещений не установлена.

Оплата труда в МБОУСОШ № 2 установлена исходя из тарифицируемой педагогической нагрузки. Тарификационный список педагогических работников МБОУСОШ № 2 устанавливает объем учебной нагрузки педагогических работников на учебный год и формируется исходя из количества часов по государственному образовательному стандарту, учебному плану и программам, обеспеченности кадрами и других конкретных условий в учреждении.

Проверкой тарификационных списков учреждения по состоянию на 01.01.2017 установлены следующие ошибки, недочеты и неточности, допущенные лицами, ответственными за составление тарификационных списков:

- согласно тарификации от 09.01.2017 № 1/1/02-о Тимофееву С.В., Возняк С.Г., Шемет А.В., педагогам дополнительного образования, установлено: оклад с учетом коэффициентов по профессиональным квалификационным уровням – 7 376,0 рублей, объем выполняемой работы по занимаемой должности 0,33, итого оклад с учетом объема работы – 2 459,0 рублей, при этом оклад с учетом объема работы должен составлять  2 434,08 рубля; 

- согласно тарификации от 09.01.2017 № 1/1/02-о Горинской М.В., социальный педагог, установлена надбавка за выслугу лет в размере 5%, при этом стаж педагогической работы составил 14л. 02м. 05д. (согласно приказа Учреждения от 30.12.2016 № 494-к). Согласно пункта 5.7. раздела 5 Коллективного договора за стаж педагогической работы в зависимости от общего количества лет, проработанных в учреждениях образования, при выслуге лет от 10 лет устанавливается надбавка в размере 15%.

На 01.01.2017 действовало штатное расписание № 1, утвержденное приказом МБОУСОШ № 2 от 09.01.2017 № 2/02-о «Об утверждении штатного расписания» в количестве 83,94 единицы.

В соответствии с подпунктом 1.1 пункта 1 постановления Госкомстата РФ от 5 января 2004 года № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» штатное расписание МБОУСОШ № 2 утверждено по унифицированной форме № Т-3.

Пунктом 10.3 раздела 10 Положения об оплате труда установлено, что в штатном расписании указываются должности работников, численность, оклады (должностные оклады), ставки заработной платы, все виды выплат компенсационного характера и другие обязательные выплаты, установленные законодательством и нормативными правовыми актами в сфере оплаты труда, производимые работникам, зачисленным на штатные должности. В представленных штатных расписаниях МБОУСОШ № 2 от 01.01.2017 № 1, от 01.09.2017 № 5 и от 02.10.2017 № 6 не указаны: все виды выплат компенсационного характера и другие обязательные выплаты, установленные законодательством и нормативными правовыми актами в сфере оплаты труда, производимые работникам, зачисленным на штатные должности. Также в штатных расписаниях от 01.09.2017 и 02.10.2017 отдельной строкой прописана стимулирующая выплата на сумму 114 938,69 рублей без указания должности работников. 

Анализ штатных расписаний в 2017 году показал, что на конец отчетного периода количество штатных единиц по сравнению с началом года уменьшилось на 1,05 штатных единицы. Уменьшение штатных единиц произошло в административно-управленческом персонале и учебно-вспомогательном персонале. Также наблюдается увеличение штатных единиц в педагогическом персонале.

При проведении выборочной проверки правильности, обоснованности начисления заработной платы работникам Учреждения за проверяемый период установлено:

Паланджянц Р.Г., делопроизводителя, приказом Учреждения от 01.09.2017 № 127-л «О приеме работника на работу» принимают с окладом       4 167,00 рублей. Пунктом 3 раздела 3 «Рабочее время и время отдыха» коллективного договора на 2015-2018 годы (в ред. от 21.05.2015) и пунктом 7.2. раздела 7 «Режим работы» Приложения № 1 к Коллективному договору «Правила внутреннего трудового распорядка работников МБОУСОШ № 2» продолжительность рабочей недели для делопроизводителя не установлена. В представленном табеле учета использования рабочего времени (форма 0504421) за сентябрь 2017 года Паланджянц Р.Г. отсутствует. В соответствии с приказом Минфина России от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» табель учета использования рабочего времени (форма 0504421) (далее – Табель) применяется для учета использования рабочего времени или регистрации различные случаев отклонений от нормального использования рабочего времени. Заполненный табель и другие документы, подписанные ответственными должностными лицами, в установленные сроки сдаются в бухгалтерию для проведения расчетов. Таким образом, начисленная заработная плата за сентябрь 2017 года в сумме 7 100,50 рублей может быть признана необоснованной.

Горинской М.В., социальному педагогу, приказом Учреждения от 30.12.2016 № 498-к «О надбавках за стаж работы в школе» установлена надбавка за стаж работы в размере 5%. В соответствии с пунктом 5.7. раздела 5 Коллективного договора надбавка за стаж непрерывной работы, выслугу лет устанавливается педагогическим работникам за стаж педагогической работы в зависимости от общего количества лет, проработанных в учреждениях образования. В представленной карточке-справке (форма 0504417) отражена выслуга лет с 01.01.2017 по 31.08.2017 в сумме 17 196,59 рублей (из расчета 5%). Фактически выслуга лет должна составлять 19 466,46 рублей (из расчета 15%). Таким образом, сотруднику недоплачено заработной платы в размере      2 269,87 рублей (17 196,59 – 19 466,46).

