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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 30.11.2018 № 85
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год»

1.Общие положения


Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год» (далее - бюджет поселения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Нефтегорском городском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 27 мая 2016 года № 68 (далее – Положение о бюджетном процессе поселения), соглашением от 03 апреля 2012 года № 8 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Нефтегорского городского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20 июня 2016 года № 47, по результатам проведенного предварительного контроля представленного Советом Нефтегорского городского поселения Апшеронского района проекта решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год», документов и материалов к нему. 

Предварительный контроль проекта решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год» представляет собой систему действий по проверке обоснованности проекта решения, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования; по проверке и анализу проекта решения; по проверке и анализу материалов и документов, представленных с проектом решения; по анализу статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении Нефтегорского городского поселения Апшеронского района за предыдущие годы и истекший период 2018 года.

Экспертиза проекта бюджета поселения на 2019 год проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.

Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета на 2019 год является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.


Задачами предварительного контроля формирования проекта бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год являются:


1) определение соответствия действующему законодательству проекта решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Нефтегорского городского поселения Апшеронского района;


2) определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год», документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Совет Нефтегорского городского поселения Апшеронского района;

3) оценка эффективности проекта бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год, как инструмента социально-экономической политики Нефтегорского городского поселения Апшеронского района, его соответствия основным направлениям бюджетной и налоговой политики, иным программным продуктам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;
4) оценка качества прогнозирования доходов бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.


2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета поселения 
В бюджет поселения за девять месяцев 2018 года поступило 18 363,9 тыс. рублей, из них налоговые и неналоговые доходы составили 7 538,0 тыс. рублей, что составляет 83,3 % к уровню налоговых и неналоговых поступлений за аналогичный период 2017 года. 
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики. Постановлением администрации Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 12 ноября 2018 года № 253 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики.

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселения на 2019 год и прогнозных характеристик на плановый период 2020 и 2021 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета поселения.
Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета поселения; развитие программно-целевых методов управления; повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), финансового менеджмента в секторе муниципального управления; совершенствование межбюджетных отношений; обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого на уровне бюджета поселения.
Главной целью бюджетной политики в Нефтегорском городском поселении Апшеронского района остается обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Нефтегорского городского поселения Апшеронского района.
Основным приоритетом бюджетной политики, как и прежде, является обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных условий для проживания.
Основные цели налоговой политики Нефтегорского городского поселения Апшеронского района: увеличение налогового потенциала поселения; продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, установление новых налоговых льгот и преференций только в целях социальной поддержки и с учетом критериев адресности и нуждаемости; совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений бюджета; повышение эффективности управления муниципальным имуществом Нефтегорского городского поселения Апшеронского района и увеличение доходов от его использования; усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.
Бюджетная политика в области межбюджетных отношений направлена на соблюдение требований бюджетного законодательства об условиях предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, установленных статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации среднесрочный финансовый план Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – среднесрочный финансовый план поселения) утвержден постановлением администрации Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 12 ноября 2018 года № 251, содержит основные параметры бюджета поселения. Значения показателей среднесрочного финансового плана поселения и основные показатели проекта бюджета поселения соответствуют друг другу. 
В прогнозе социально-экономического развития Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов приводится анализ факторов и тенденций функционирования и развития экономики поселения.
Промышленность городского поселения представлена малыми деревообрабатывающими предприятиями: ООО «Вулкан», ИП Лобян А.К., ИП Великая Л.А., ИП Палатурян А.К.
На территории поселения зарегистрирован сельхозпроизводитель ООО «Кубаньлеспромсбыт», который занимается выращиванием, переработкой и реализацией перепелок. Агропромышленный комплекс поселения представляют крестьянско-фермерские хозяйства («Романов», Садоян Г.Д., «Джанко», Пастаджян С.С., Оруженко С.И., Зинченко П.И.) и личные подсобные хозяйства (Касаян М.П., Авдалян Т.А., Мамаян Х.А.), которые занимаются выращиванием крупно-рогатого скота, овец, разведением пчел, выращиванием овощей в теплицах.
В целом на 2019 год прогнозируется рост объема продукции сельского хозяйства в размере 1 916,8 тыс. рублей или 103,0 % к 2018 году, в том числе в крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей в размере 46,7 тыс. рублей и в личных подсобных хозяйствах 1 870,2 тыс. рублей. 
Изменение темпов роста показателей социально-экономического развития отдельных показателей поселения иллюстрирует график.
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3. Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год
В соответствии с подпунктом 10.2 пункта 10 главы 5 Положения о бюджетном процессе в Нефтегорском городском поселении Апшеронского района проект бюджета поселения составлен сроком на один год, тем самым реализованы положения статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Пунктом 1 проекта решения предполагается утвердить основные характеристики бюджета поселения на 2019 год по доходам в сумме 31 791,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 29 991,3 тыс. рублей. Верхний предел муниципального внутреннего долга поселения на 1 января 2020 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Нефтегорского городского поселения Апшеронского района в сумме 0,0 тыс. рублей. Профицит бюджета поселения в сумме 1 800,0 тыс. рублей.
Основные параметры бюджета поселения на 2019 год (прогноз) приведены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование
	Проект бюджета на 2019 год

	
	

	1
	2

	Общий объем доходов, в том числе:
	31 791,3

	Налоговые доходы
	10 448,0

	Неналоговые доходы
	5 061,0

	Безвозмездные поступления 
	16 282,3

	Общий объем расходов
	29 991,3

	Дефицит (-) Профицит (+)
	 1 800,0


Анализ основных параметров проекта бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год показывает, что проект бюджета поселения сформирован с профицитом в объеме 1 800,0 тыс. рублей. 
Муниципальные гарантии и заимствования в 2019 году не планируются. 

В проекте решения «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год» реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 10.6 пункта 10 главы 5 Положения о бюджетном процессе поселения.

Предельный объем муниципального долга Нефтегорского городского поселения Апшеронского района установлен в размере 1 800,0 тыс. рублей, что отвечает требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При составлении проекта бюджета администрация Нефтегорского городского поселения Апшеронского района исходила из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
4. Доходная часть проекта бюджета муниципального образования
4.1. Налоговые доходы бюджета поселения

Налоговые доходы бюджета поселения на 2019 год определены в сумме 10 448,0 тыс. рублей, что на 340,6 тыс. рублей или на 3,4 % больше утвержденных плановых назначений на 2018 год (10 107,4 тыс. рублей) (ред. решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 21.09.2018 № 166).
Информация о плановых объемах налоговых доходов на 2019 год, утвержденных показателях на 2018 год по их видам представлена в таблице.
 тыс. рублей
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год (ред. решения Совета Нефтегорского г/п Апшеронского района от 07.12.2017
 № 142)
	Удельный вес,
(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2018 год (ред. решения Совета Нефтегорского г/п Апшеронского района от 21.09.2018

 № 166)
	Удельный вес,
(%)
	Плановые назначения 

на 2019 год
	Удельный вес,
(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	10 107,4
	100,0
	10 107,4
	100,0
	10 448,0
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	2 679,0
	26,5
	2 679,0
	26,5
	2 813,0
	26,9

	доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолиди-рованные бюджеты субъектов 
Российской Федерации 
	2 855,4
	28,3
	2 855,4
	28,3
	3 208,0
	30,7

	единый сельскохозяйственный налог
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0
	6,0
	0,1

	налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений
	753,0
	7,4
	753,0
	7,4
	776,0
	7,4

	земельный налог
	3 818,0
	37,8
	3 818,0
	37,8
	3 644,0
	34,9

	государственная       пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением     действий, совершаемых         консульскими учреждениями          Российской Федерации)
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0


Наиболее значимым для бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год является земельный налог. 

Согласно представленным данным поступление данного вида налога в 2019 году прогнозируется в размере 3 644,0 тыс. рублей. 
Удельный вес данного источника:

- в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2019 год составит 11,5%;

- в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2019 год составит 23,5 %.

- в общем объеме налоговых доходов на 2019 год составит 34,9 %.
При указании кодов бюджетной классификации в проекте бюджета поселения не учтены изменения в части применения кодов бюджетной классификации при составлении бюджета на 2019 год (Приказ Минфина России от 08 июня 2018 года № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Приказ Минфина России от 08.06.2018 №132н), в том числе:
- в приложении № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района» (14 случаев);
- в приложении № 2 «Объем поступлений доходов в бюджет Нефтегорского городского поселения Апшеронского района по кодам видов (подвидов) доходов на 2019 год» (2 случая).
4.2. Неналоговые доходы бюджета поселения

Неналоговые доходы бюджета поселения на 2019 год определены в сумме 

5 061,0 тыс. рублей, что на 2 995,0 тыс. рублей или на 37,2 % меньше утвержденных плановых назначений на 2018 год (8 056,0 тыс. рублей) (ред. решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 21.09.2018 № 166).

Информация о плановых объемах неналоговых доходов на 2019 год, утвержденных показателях на 2018 год по их видам представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год (ред. решения Совета Нефтегорского г/п Апшеронского района от 07.12.2017 
№ 142)
	Удель
ный вес, 

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2018 год (ред. решения Совета Нефтегорского г/п  Апшеронского района от 21.09.2018

 № 166)
	Удель
ный 
вес, 

(%)
	Плановые назначения на 2019 год
	Удель
ный 
вес,

 (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы, всего,

в том числе:
	4 056,0
	100,0
	8 056,0
	100,0
	5 061,00
	100,0

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собствен-ность на которые не разграничена, а  также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных

 земельных участков
	1 600,0
	39,4
	1 600,0
	19,9
	550,0
	10,9

	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учрежде-ний (за исключением имущества муниципаль-ных бюджетных и автономных учреждений)
	1 656,0
	40,8
	1 656,0
	20,6
	1 651,0
	32,6

	доходы от реализации иного имущества, находя-щегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджет-ных и автономных учреж-дений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	0,0
	0,0
	4 000,0
	49,7
	2 660,0
	52,6

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских

поселений
	500,0
	12,3
	500,0
	6,2
	200,0
	4,0

	доходы от продажи земельных участков,

находящихся в собственности городских поселений(за исключением земельных участков  муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	300,0
	7,4
	300,0
	3,7
	0,0
	0,0


Наиболее значимыми для бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год являются доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу. 

Согласно представленным данным поступление данного вида налога в 2019 году прогнозируется в размере 2 660,0 тыс. рублей. 

Удельный вес данного источника:

- в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2019 год составит 8,4%;

- в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2019 год составит 17,2 %.

- в общем объеме неналоговых доходов на 2019 год составит 52,6 %.

4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня

Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня в 2019 году планируются в объеме 16 282,3 тыс. рублей, что на 4 614,0 тыс. рублей или на 22,1 % ниже аналогичного утвержденного показателя на 2018 год (20 896,3 тыс. рублей) (ред. решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 21.09.2018 № 166). Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2019 год в общем объеме доходной части бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района составит 51,2 %.

Информация об объемах безвозмездных поступлений на 2019 год, утвержденных показателях на 2018 год представлена в таблице.
тыс. рублей
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год (ред. решения Совета Нефтегорского г/п Апшеронского района от 07.12.2017
 № 142)
	Удельный вес,

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2018 год (ред. решения Совета Нефтегорского г/п Апшеронского района от 21.09.2018

 № 166)
	Удельный вес,

(%)
	Плановые
назначения 

на 
2019 год
	Удельный вес,

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления, всего, в том числе:
	14 657,2
	100,0
	20 896,3
	100,0
	16 282,3
	100,0

	дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	12 633,1
	86,2
	12 633,1
	60,5
	16 075,9
	98,7

	субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1 833,5
	12,5
	8 058,3
	38,6
	0,0
	0,0

	субвенции бюдже-там бюджетной системы Российской Федерации 
	190,6
	1,3
	204,9
	1,0
	206,4
	1,3


В приложении № 3 «Безвозмездные поступления из краевого и районного бюджета в 2019 году» проекта бюджета поселения при указании кодов бюджетной классификации не учтены изменения в части применения кодов бюджетной классификации при составлении бюджета на 2019 год (Приказ Минфина России от 08.06.2018 №132н) (8 случаев).

5. Расходная часть проекта бюджета муниципального образования 
Общий объем расходов бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год определен в сумме 29 991,3 тыс. рублей, что на 14 881,2 тыс. рублей или на 33,2 % ниже уровня расходов, утвержденных на 2018 год (44 872,5 тыс. рублей) (ред. решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 21.09.2018 № 166).
Информация по объемам расходов бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района по разделам и подразделам бюджетной классификации представлена в таблице.
тыс. рублей
	Раздел, подраздел
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год (ред. решения Совета Нефтегорского г/п Апшеронского района от 07.12.2017 
№ 142)
	Удельный вес,

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2018 год (ред. решения Совета Нефтегорского г/п Апшеронского района от 21.09.2018

 № 166)
	Удельный вес,

(%)
	Плановые назначения 

на 2019 год
	Удельный вес,

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы, всего

в том числе:
	28 820,6
	100,0
	44 872,5
	100,0
	29 991,3
	100,0

	0100 «Общегосударст
венные вопросы»
	6 884,0
	23,9
	10 827,5
	24,1
	10 081,1
	33,6

	0102 «Функционирование высшего должност-ного лица субъекта РФ и муниципального образования»
	1 380,4
	4,8
	1 380,4
	3,1
	1 449,4
	4,8

	0103

«Функционирование законодательных (представительных) органов государст-венной власти и представительных органов муниципальных образований»
	6,0
	0,0
	6,0
	0,0
	6,0
	             0,0

	0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнитель-ных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	2 128,5
	7,4
	2 652,8
	5,9
	3 735,3
	12,5

	0106 
«Обеспечение деятельности финан-совых, налоговых и таможенных органов и органов финансо-вого (финансово-бюджетного) надзора»
	58,3
	0,2
	58,3
	0,1
	57,1
	0,2

	0107 
«Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	250,0
	0,8

	0111
«Резервные фонды»
	20,0
	0,1
	20,0
	0,0
	20,0
	0,1

	0113

«Другие общегосударственные вопросы»
	3 290,8
	11,4
	6 710,0
	15,0
	4 563,3
	15,2

	0200 
«Национальная оборона»
	186,8
	0,6
	201,1
	0,4
	202,6
	0,7

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» 
	186,8
	0,6
	201,1
	0,4
	202,6
	0,7

	0300

 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	90,0
	0,3
	90,0
	0,2
	65,0
	0,2

	0309
«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, граждан-ская оборона»
	30,0
	0,1
	55,0
	0,1
	30,0
	0,1

	0310

«Обеспечение пожарной безопасности»
	30,0
	0,1
	30,0
	0,1
	30,0
	0,1

	0314 
«Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	30,0
	0,1
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0

	0400 

«Национальная экономика»
	2 960,4
	10,3
	6 583,2
	14,7
	3 259,0
	10,9

	0409 
«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	2 855,4
	9,9
	6 313,2
	14,1
	3 208,0
	10,7

	0412 
«Другие вопросы в области националь-ной экономики»
	105,0
	0,4
	270,0
	0,6
	51,0
	0,2

	0500

 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	10 838,2
	37,6
	19 708,9
	43,9
	8 040,8
	26,8

	0501

«Жилищное хозяйство»
	1 355,0
	4,7
	10 021,8
	22,3
	1 500,0
	5,0

	0502

«Коммунальное хозяйство»
	2 080,0
	7,2
	892,4
	2,0
	1 080,0
	3,6

	0503 «Благоустройство»
	2 874,3
	10,0
	4 593,6
	10,2
	2 486,0
	8,3

	0505

«Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	4 528,9
	15,7
	4 201,1
	9,4
	2 974,8
	9,9

	0700
«Образование»
	20,0
	0,1
	20,0
	0,0
	20,0
	0,1

	0707

«Молодежная политика»
	20,0
	0,1
	20,0
	0,0
	20,0
	0,1

	0800

«Культура, кинематография»
	5 746,8
	19,9
	5 746,8
	12,8
	6 082,4
	20,3

	0801 «Культура»
	5 746,8
	19,9
	5 746,8
	12,8
	6 082,4
	20,3

	1100
«Физическая культура и спорт»
	2 094,3
	7,3
	1 694,3
	3,8
	2 239,0
	7,5

	1101
«Физическая культура»
	2 094,3
	7,3
	1 694,3
	3,8
	2 239,0
	7,5

	1300
«Обслуживание государственного и муниципального долга»
	0,0
	0,0
	0,7
	0,0
	1,4
	0,0

	1301
«Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга»
	0,0
	0,0
	0,7
	0,0
	1,4
	0,0



Наибольший удельный вес в планируемых расходах бюджета поселения на 2019 год занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 10 081,1 тыс. рублей или 33,6 % от общих расходов. Наименьший удельный вес занимают расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сумме 1,4 тыс. рублей или 0,01 % от общих расходов.
Анализ показателей расходов бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района (первоначально утвержденного значения на 2018 год, утвержденного значения на 2018 год (ред. решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 21.09.2018 №166), значения на 2019 год) представлен на рисунке (тыс. рублей).
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Структура планируемых расходов бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год представлена на рисунке.
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Расходы главных распорядителей средств бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района приведены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 
2018 год (ред. решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района
 от 21.09.2018 № 166)
	Плановые назначения на 2019 год

	1
	2
	3

	Расходы, всего

в том числе:
	44 872,5
	29 991,3

	Совет Нефтегорского городского поселения Апшеронского района
	64,3
	63,1

	Администрация Нефтегорского городского поселения Апшеронского района
	44 808,2
	29 928,2



В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете устанавливается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.


В проекте бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из бюджета поселения в бюджет муниципального образования Апшеронский район в 2019 году в сумме 122,1 тыс. рублей, в том числе 57,1 тыс. рублей на осуществление переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, 65,0 тыс. рублей на комплектование библиотечных фондов библиотек поселения. 
Удельный вес межбюджетных трансфертов в общей сумме планируемых расходов составит 0,4 %.

Код целевых статей расходов местного бюджета устанавливается для местного бюджета финансовым органом муниципального образования (пункт 20 раздела III Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения приказа Минфина России от 08.06.2018 №132н). Администрацией городского поселения представлен проект Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Кубанского сельского поселения Апшеронского района на 2019 год (далее – Порядок применения бюджетной классификации). 

В приложении № 5 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Нефтегорского городского поселения Апшеронского района и непрограммным направлениям деятельности) группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год», допущены арифметические ошибки значений показателей по целевым статьям расходов (3 случая).


В приложении № 6 «Ведомственная структура расходов бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год» к проекту бюджета допущено нарушение Порядка применения бюджетной классификации в части наименования кода целевой статьи расходов 17 1 07 00000 (1 случай) и арифметические ошибки значений показателей по целевым статьям расходов (5 случаев).
6. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета

Проектом решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год» предлагается утвердить объемы бюджетных ассигнований на реализацию 10 муниципальных программ в размере 29 908,1 тыс. рублей.

Информация по прогнозируемым объемам расходов на финансирование муниципальных программ Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год представлена в таблице.
Тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования 
на 2019 год
	Удельный вес, (%)

	1
	2
	3
	4

	
	Всего по муниципальным программам, 

в том числе:
	29 908,1
	100,0

	1
	Муниципальная программа  Нефтегорского городского поселения  Апшеронского района «Организация муниципального управления» 
	10 011,9
	33,4

	2
	Муниципальная программа Кубанского  сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности  населения»
	65,0
	0,2

	3
	Муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	220,0
	0,7

	4
	Муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	8 040,8
	26,9

	5
	Муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	3 208,0
	10,7

	6
	Муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Экономическое развитие муниципального образования»
	21,0
	0,1

	7
	Муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	6 082,4
	20,3

	8
	Муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Развитие физической культуры и спорта»
	2 219,0
	7,4

	9
	Муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Развитие молодежной политики»
	20,0
	0,1

	10
	Муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «Доступная среда»
	20,0
	0,1


Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2019 году составит 99,7 % от общего объема расходов бюджета. 


7. Источники финансирования дефицита бюджета 


Информация о прогнозируемых источниках финансирования дефицита бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района представлена в таблице.
Тыс. рублей
	Наименование показателя
	Прогнозируемые плановые назначения на 2019 год

	1
	2

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	1 800,0

	Погашение бюджетных кредитов полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	1 800,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов 
	0,0

	Увеличение остатков средств бюджетов 
	31 791,3

	Уменьшение остатков средств бюджетов 
	31 791,3



8. Выводы и предложения

Проект бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год разработан в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Следует отметить, что перечень материалов и документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, в основном соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе поселения.
Размеры предельного объема муниципального долга соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета поселения на 2019 год, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2019 году составит 99,7 % от суммы расходов бюджета, что свидетельствует о применении программно-целевого подхода при формировании расходной части бюджета.

Поступление налоговых доходов в 2019 году прогнозируется с увеличением к уточненному бюджетному назначению в 2018 году и составит 103,4 %.

Поступление неналоговых доходов в 2019 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2018 году и составит 62,8 %.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает целесообразным при рассмотрении проекта решения о бюджете поселения учесть замечания, указанные в настоящем заключении. 

Проведенный Контрольно-счетной палатой предварительный контроль проекта решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2019 год» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения.
И.о. председателя Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район




                
         И.А. Гаркунова
