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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы Хадыженского городского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства», в том числе аудит в сфере закупок»
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район в соответствии с подпунктом 2.2.2.3 пункта 2.2 плана работы, распоряжением от 26.09.2018 №60 «О подготовке к проведению контрольного мероприятия» в период с 04 октября по 23 октября 2018 года проведено контрольное мероприятие «Проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы Хадыженского городского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства», в том числе аудит в сфере закупок».
Объекты контрольного мероприятия:

- администрация Хадыженского городского поселения Апшеронского района;
- муниципальное казенное учреждение «Центр развития жилищно-коммунального хозяйства» Хадыженского городского поселения Апшеронского района.
Проверяемый период деятельности:

- 9 месяцев 2018 года.

Проверка проведена выборочным способом.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Хадыженское городское поселение Апшеронского района действует на основании устава, принятого решением Совета Хадыженского городского поселения Апшеронского района от 21.05.2018 № 191.

Администрация – исполнительно-распорядительный орган поселения, наделенный уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными законами и законами Краснодарского края. Администрация обладает правами юридического лица, осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством, уставом, решениями Совета. Структуру администрации составляют глава поселения, его заместители, а также отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.

Постановлением администрации Хадыженского городского поселения Апшеронского района от 26.12.2017 №630 утверждена муниципальная программа Хадыженского городского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства» на 2018 год (с изменениями от 01.10.2018 №381). Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы в первоначальной редакции составил 5 731,1 тыс. рублей. С учетом внесенных постановлением администрации Хадыженского городского поселения Апшеронского района от 01.10.2018 №381 изменений объем бюджетных ассигнований составил 7 199,8 тыс. рублей (средства бюджета поселения - муниципальный дорожный фонд). По состоянию на 01 октября 2018 года мероприятия муниципальной программы исполнены в размере 4 400,5 тыс. рублей или 61,1%.


В муниципальную программу включаются мероприятия, направленные на достижение целей и решение задач муниципальной программы. В муниципальную программу 01 октября 2018 года внесены изменения в части уточнения объема финансирования и мероприятий муниципальной программы. В ходе анализа произведенных расходов за 9 месяцев 2018 года установлено, что фактические расходы не соответствуют мероприятиям программы, установленным в первоначальной редакции (частично). Координатором муниципальной программы принято несвоевременное решение о внесении в установленном порядке изменений в муниципальную программу, что свидетельствует о низкой организации реализации муниципальной программы.   


Советом Хадыженского городского поселения Апшеронского района в целях реализации положений Бюджетного кодекса Российской Федерации 01.11.2013 принято решение №188 «О создании муниципального дорожного фонда Хадыженского городского поселения Апшеронского района и утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хадыженского городского поселения Апшеронского района» (с изменениями от 25.12.2014 №26, далее – Порядок формирования и использования дорожного фонда). 

В основном средства дорожного фонда направлены на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, что не противоречит положениям пункта 9 Порядка формирования и использования дорожного фонда. Однако платежным поручением от 15.08.2018 №1150 администрацией поселения за счет средств дорожного фонда оплачен исполнительский сбор в размере 50 000,00 рублей по постановлению о взыскании исполнительского сбора №23024/14/331684 от 29.12.2014. Данные расходы не соответствуют целям создания дорожного фонда. Таким образом, допущено нецелевое использование средств дорожного фонда в размере 50 000,00 рублей.
Постановлением администрации Хадыженского городского поселения Апшеронского района от 16.09.2010 № 407 утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности Хадыженского городского поселения Апшеронского района (далее – Перечень автомобильных дорог). 

Согласно части 8 статьи 8 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) присвоение автомобильным дорогам идентификационных номеров осуществляется в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства. Приказом Минтранса РФ от 07.02.2007 №16 утверждены правила присвоения автомобильным дорогам идентификационных номеров (далее – Правила). В утвержденном Перечне автомобильных дорог структура присвоенных идентификационных номеров не соответствует структуре, установленной Правилами. 

При сверке количества автомобильных дорог, указанных в Перечне автомобильных дорог, с данными бюджетного (бухгалтерского) учета установлено расхождение по количеству автомобильных дорог на 38 объектов (230 – данные бюджетного (бухгалтерского) учета, 192 – данные Перечня автомобильных дорог). При сверке количества автомобильных дорог, указанных в Перечне автомобильных дорог, с данными выписки из реестра муниципального имущества установлено расхождение по количеству автомобильных дорог на 32 объекта (224 – данные выписки из реестра муниципального имущества). Следовательно, Перечень автомобильных дорог подлежит уточнению. Также подлежат уточнению выписка из реестра муниципального имущества и данные бюджетного (бухгалтерского) учета.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 13 Федерального закона       № 257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений относится, в том числе, утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели (далее – Нормативы). В нарушение Федерального закона          № 257-ФЗ администрацией Хадыженского городского поселения Апшеронского района Нормативы не утверждались (письмо от 15.10.2018        № 2147).  
Регистрация права собственности на автомобильные дороги не проводилась. Технические паспорта на автомобильные дороги оформлены на 20 объектов или 8,7 %. 

В результате проведенного аудита в сфере закупок (выборочно) установлено. 

В нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) идентификационный код закупки не указан в некоторых муниципальных контрактах (контрактах).
В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ в некоторых контрактах не указанно, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Администрацией Хадыженского городского поселения Апшеронского района информация о закупке (извещение о проведении электронного аукциона, изменения извещения о проведении электронного аукциона) по объектам закупки:

- «Ремонт асфальтобетонного покрытия ул.Задорожная в Хадыженском городском поселении Апшеронского района» размещена 10.05.2018, что не соответствует планируемому сроку начала осуществления закупки – апрель 2018 года (в соответствии с планом-графиком закупок);
- «Содержание дорог Хадыженского городского поселения в 2018 году» размещена 11.05.2018, что не соответствует планируемому сроку начала осуществления закупки – март 2018 года (в соответствии с планом-графиком закупок).  

При анализе ИКЗ на соответствие порядку формирования идентификационного кода закупки, утвержденному приказом Министерства экономического развития РФ от 29.06.2015 № 422 (далее – Порядок), анализе закупки в целом:

1) по объекту закупки «Ремонт асфальтобетонного покрытия ул.Задорожная в Хадыженском городском поселении Апшеронского района» установлено, что в соответствии с нормами Порядка ИКЗ должен быть 183232501786823250100100760764211244 (при этом указан: 183232501786823250100100760760000000;183232501786823250100100470470000244;183232501786823250100100760000000000).

В описании объекта закупки плана-графика закупок неверно применен код ОКПД, вместо ОКПД 42.11.20 «Работы по ремонту и содержанию автомобильных дорог» применен ОКПД 42.11.10.120 «Дороги автомобильные, в том числе улично-дорожная сеть, и прочие автомобильные и пешеходные дороги», при этом в информационной карте указан ОКПД 43.12.11.190 «Работы земляные прочие, не включенные в другие группировки».

В извещении о проведении электронного аукциона для закупки                  № 0118300012718000034 указана недостоверная информация в части преимущества и требований к участникам закупки: в извещении преимущества не установлены, в информационной карте указано, что участники закупки – субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. В плане–графике закупок преимущества и требования к участникам закупки не установлены. В нарушение части 12 статьи 22 заказчик не включил обоснование невозможности применения указанных в части 1 указанной статьи методов в план–график закупок. В извещении указан срок поставки товара, выполнения работы или оказания услуги с 01.05.2018-31.12.2018, при том, что дата подписания печатной формы извещения - 10.05.2018.

Документацией об электронном аукционе установлено, что оплата производится по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя по факту выполнения работ в течение 15 дней, согласно предоставленным счетам Исполнителя после подписания актов о приемке выполненных работ. В проекте контракта и в заключенном контракте указано, что оплата цены Контракта производится по факту выполнения работ в течение 15 банковских дней, согласно предоставленным счетам Исполнителя, после подписания сторонами актов выполненных работ. При этом в проекте контракта сторона указана как «Исполнитель», а в заключенном контракте - «Подрядчик».

В информации о контракте, размещенной в ЕИС, указан номер контракта 0118300012718000034-0220226-03, при этом на бумажном носителе указан номер 0118300012718000034-0220226-01.

В нарушение части 7 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ в пункте 6.3.1. контракта не указано, что пеня начисляется в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.    

2) по объекту закупки «Содержание дорог в Хадыженском городском поселении в 2018 году» установлено, что в соответствии с нормами Порядка ИКЗ должен быть 183232501786823250100100750754211244 (при этом указан: 183232501786823250100100750750000000;183232501786823250100100470470000244;183232501786823250100100750000000000).

В плане–графике закупок преимущества и требования к участникам закупки не установлены (в информационной карте указано, что участники закупки – субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации). В нарушение части 12 статьи 22 заказчик не включил обоснование невозможности применения указанных в части 1 указанной статьи методов в план–график закупок. В извещении указан срок поставки товара, выполнения работы или оказания услуги с 01.05.2018-31.12.2018, при том, что дата подписания изменения извещения - 11.05.2018.

Документацией об электронном аукционе установлено, что оплата производится по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя по факту выполнения работ в течение 15 дней, согласно предоставленным счетам Исполнителя после подписания актов о приемке выполненных работ. В проекте контракта и в заключенном контракте указано, что оплата цены Контракта производится по факту выполнения работ в течение 15 банковских дней, согласно предоставленным счетам Исполнителя, после подписания сторонами актов выполненных работ. При этом в проекте контракта сторона указана как «Исполнитель», а в заключенном контракте - «Подрядчик».

В информации о контракте, размещенной в ЕИС, указан номер контракта 0118300012718000034-0220226-02, при этом на бумажном носителе указан номер 0118300012718000034-0220226-01.

В нарушение части 7 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ в пункте 7.3.1. контракта не указано, что пеня начисляется в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.    

3) по объекту закупки «Обустройство подходов к пешеходным переходам по ул.Ленина и ул.Кирова в Хадыженском городском поселении Апшеронского района» установлено, что в соответствии с нормами Порядка ИКЗ должен быть 183232501786823250100100170174211244 (при этом указан: 183232501786823250100100170170000000;183232501786823250100100170000000000).

В извещении о проведении электронного аукциона для закупки                  № 0118300012718000047, в плане-графике закупки указано в части преимущества и требований к участникам закупки, что участники закупки – субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом в аукционной документации данное требование не содержится. В нарушение части 12 статьи 22 заказчик не включил обоснование невозможности применения указанных в части 1 указанной статьи методов в план–график закупок. В извещении указан срок поставки товара, выполнения работы или оказания услуги с 01.07.2018-31.12.2018, при том, что дата подписания печатной формы извещения - 16.07.2018.

В нарушение части 7 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ в пункте 6.3.1. контракта не указано, что пеня начисляется в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки  Центрального банка Российской Федерации.    

4) по объекту закупки «Изготовление и установка автобусных остановок на территории Хадыженского городского поселения Апшеронского района» установлено, что в соответствии с нормами Порядка ИКЗ должен быть 183232501786823250100100180184211244 (при этом указан: 183232501786823250100100180180000000;183232501786823250100100180000000000).

В нарушение части 12 статьи 22 заказчик не включил обоснование невозможности применения указанных в части 1 указанной статьи методов в план–график закупок. В плане-графике закупок в обосновании закупки указан затратный метод, в аукционной документации – сметный (иной) метод.  

Документацией об электронном аукционе установлено, что оплата производится по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя по факту выполнения работ в течение 30 банковских дней, согласно предоставленным счетам Исполнителя после подписания актов о приемке выполненных работ. В проекте контракта и в заключенном контракте указано, что оплата цены Контракта производится по факту выполнения работ в течение 15 банковских дней, согласно предоставленным счетам Исполнителя, после подписания сторонами актов выполненных работ. 

В нарушение части 7 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ в пункте 6.3.1. контракта не указано, что пеня начисляется в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки  Центрального банка Российской Федерации.    

В результате проведенного анализа отчета об исполнении муниципального контракта от 01.06.2018 № 0118300012718000034-0220226-01 по ремонту асфальто-бетонного покрытия по ул. Задорожная в Хадыженском городском поселении Апшеронского района установлено, что в нарушение норм Федерального закона №44-ФЗ, постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1093 «Об утверждении Порядка подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» размещенный отчет не содержит соответствующих сведений в позиции «Изменения» (указывается «0», если отчет является первоначальным). В разделе III в позиции «Предусмотрено контрактом» и в позиции «Исполнено» указана недостоверная цена контракта, вместо 1 000 000,00 рублей указано 100 000,00 рублей. В позиции «Документ, подтверждающий исполнение» не указаны реквизиты документов, подтверждающих исполнение контракта (платежного поручения, акта выполненных работ).

Потенциальная экономия бюджетных средств в результате применения конкурсных процедур составила 330,9 тыс. рублей.

