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ИНФОРМАЦИЯ 

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 7 имени героя Советского Союза Ю.А.Гагарина»
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район в соответствии с подпунктом 2.2.1.2 пункта 2.2 плана работы на 2018 год, распоряжением от 12.02.2018 № 10 «О подготовке к проведению контрольного мероприятия» с 19 февраля по 30 марта 2018 года проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 7 имени героя Советского Союза Ю.А.Гагарина». В ходе контрольного мероприятия установлено.

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 7 имени героя Советского Союза Ю.А.Гагарина (далее – МБОУСОШ № 7, Учреждение) является некоммерческой организацией, действует на основании устава, утвержденного приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 02.04.2015 № 447/01-03.

Организационно-правовая форма - муниципальное бюджетное учреждение (в соответствии с уведомлением Федеральной службы государственной статистики от 16.10.2002 № 1022303445306 - на дату формирования уведомления 25.10.2017). При этом в уставе Учреждения организационно-правовая форма указана как «бюджетное учреждение». 

Учредителем и собственником имущества является муниципальное образование Апшеронский район. От имени муниципального образования Апшеронский район функции и полномочия учредителя осуществляет управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Управление). От имени муниципального образования Апшеронский район полномочия собственника имущества, переданного Учреждению на праве оперативного управления, осуществляет управление имущественных отношений Апшеронского района (в уставе указано как «управление имущественных отношений муниципального образования Апшеронского района», в настоящее время - управление имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район). 

Управление осуществляет свою деятельность на основании Положения об управлении образования администрации муниципального образования Апшеронский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 10.03.2010 №563 (далее – Положение об управлении, является приложением к решению). В данное решение вносились изменения - от 20.04.2012 № 158 (приложение изложено в новой редакции), от 27.12.2013 № 289 (приложение изложено в новой редакции), от 12.10.2017 № 195 (раздел 3 первоначальной редакции добавлен новым пунктом), в каждом из которых ранее принятое решение считалось утратившим силу. В результате внесенных таким образом изменений с 12.10.2017 действует редакция Положения об управлении от 10.03.2010 № 563 с уточнением от 12.10.2017 № 195 в части дополнения новым пунктом. Таким образом, действующее Положение об управлении в целях приведения в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации подлежит изменению.     

Пунктами 2.2, 3.2, 3.4 и подпунктами 2.4.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.10.6 устава Учреждения закреплены положения, не соответствующие основному виду деятельности – образование среднее общее (код ОКВЭД 85.14 в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ). Данные пункты и подпункты содержат положения, регулирующие деятельность в области дошкольного образования.  

Муниципальное задание для Учреждения в соответствии с предусмотренными Уставом основными видами деятельности формирует и утверждает орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

В соответствии с Уставом Учреждение осуществляет основные виды деятельности: предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам – образовательной программе дошкольного, начального общего образования, в том числе адаптированной образовательной программе начального общего образования для детей с задержкой психического развития, адаптированной образовательной программе для начального общего образования для детей с умственной отсталостью, образовательной программе основного общего образования, в том числе адаптированной образовательной программе основного общего образования для детей с задержкой психического развития, адаптированной образовательной программой для основного общего образования для детей с умственной отсталостью, образовательной программе среднего общего образования.
Приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 17.12.2015 № 1723/01-03 (в редакции от 26.12.2016 № 1820/01-03, от 17.05.2017 № 776-2/01-03, от 01.06.2017 № 869/01-03) утвержден ведомственный перечень услуг и работ, в соответствии с которым Учреждение оказывает муниципальные услуги:

- реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования;

- реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования;

- реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования.

В муниципальном задании от 05.12.2016 № 1 не корректно указан период - на 2017 год (на 2018 год и на плановый период 2019 год), тогда как должно быть на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 1 Положения).

Предоставление субсидии в 2017 году на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлялось на основании Соглашения от 30 ноября 2016 года б/н (с изменениями) (далее – Соглашение на 2017 год).
В соответствии с пунктом 32 Положения (в редакции постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 21.09.2017 № 645) уменьшение объема субсидии в течение срока выполнения муниципального задания осуществляется в случае уменьшения показателей, характеризующих объем муниципальной услуги (работы), указанных в муниципальном задании и (или) изменения нормативных затрат (уменьшение в течение года величины нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, на содержание имущества), приводящих к изменению объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 21.02.2017 № 289/01-03 уменьшена величина нормативных затраты на оказание муниципальных услуг.

Показатели, характеризующие объем муниципальной услуги (работы), в муниципальном задании на момент уменьшения субсидий не уменьшались. 

В соответствии с пунктом 35 Положения и подпунктом 2.1.3 пункта 2.1 Соглашения на 2017 год Учреждению предоставляются субсидии в суммах и в пределах кассового плана, установленного учредителем, в соответствии с графиком перечисления Субсидии, являющимся неотъемлемой частью Соглашения. Из проведенного анализа усматривается, что Учреждению субсидии перечислялись в соответствии с графиком перечисления субсидий, за исключением субсидий в размере 30 748,73 рублей (29.12.2017 по графику) - не предоставлена в связи с отклонением платежных поручений учредителя финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район по причине отсутствия средств на едином казначейском счете. В результате недофинансирование муниципального задания составило   30 748,73 рублей.

В соответствии с пунктом 8 Положения (в редакции постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 24.08.2016 № 375) муниципальное задание и отчет об исполнении муниципального задания размещаются в установленные сроки и порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) (далее – официальный сайт).

В соответствии с пунктом 15 приказа Минфина Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее – приказ Минфина РФ от 21.07.2011 №86н) в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов. Согласно сведений, полученных Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район с официального сайта, структурированная информация и электронная копия муниципального задания от 05.12.2016 № 1 на официальном сайте размещена позднее установленного срока, т.е.19.12.2016.
В нарушение Положения по ведению плана ФХД (в редакциях от 30.12.2015 № 1805/01-03, от 20.02.2017 № 275/01-03) в представленных планах ФХД МБОУСОШ № 7 в пункте 3 части 1 не указан перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности учреждения. 

В нарушение Положения по ведению плана ФХД  (в редакции от 20.02.2017 № 275/01-03) в плане ФХД МБОУСОШ № 7 от 15.03.2017:

1) нет подписей руководителя, руководителя финансово-экономической службы, исполнителя:

- на титульном листе;

- в таблице № 2 «Показатели по поступлениям и выплатам МБОУСОШ № 7 им.Ю.А.Гагарина на 2017 год»; 

- в таблице № 2 «Показатели по поступлениям и выплатам МБОУСОШ № 7 им.Ю.А.Гагарина на 2018 год»; 

- в таблице № 2 «Показатели по поступлениям и выплатам МБОУСОШ № 7 им.Ю.А.Гагарина на 2019 год»;

- в таблице № 3 «Сведения о средствах, поступающих во временное распоряжение учреждения МБОУСОШ № 7 им.Ю.А.Гагарина на 15 марта 2017 года»;

2) отсутствуют подписи руководителя и исполнителя в таблице № 1 «Показатели финансового состояния учреждения на 1 декабря 2016 года»;

3) нет подписи руководителя  финансово-экономической службы, не указана дата составления таблицы № 2.1 «Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения на 15 марта 2017 года».


В нарушение пункта 15 Положения по ведению плана ФХД размер субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденных в редакциях плана ФХД: на 02.06.2017, на 14.12.2017 не соответствует размерам субсидий, определенных в Соглашении на 2017 год.

Первоначальный План ФХД на 2017 год утвержден 01.01.2017 в сумме 21 011 752,00 рубля, уточненный план ФХД на 2017 год – 29.12.2017 в сумме 21 028 833,54 рубля. 

В соответствии с пунктом 6 приказа Минфина РФ от 21 июля 2011 года № 86н учреждение обеспечивает открытость и доступность документов, определенных настоящим пунктом, путем предоставления через официальный сайт электронных копий документов. Согласно сведений, полученных Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район с официального сайта, электронные копии плана ФХД: от 15.03.2017; от 02.06.2017; от 19.07.2017; 12.09.2017; 29.12.2017 на официальном сайте не размещены.

В соответствии с пунктом 7 приказа Минфина РФ от 21 июля 2011 года № 86н, учреждение формирует и предоставляет через официальный сайт информацию в электронном структурированном виде. Согласно сведений, полученных Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район с официального сайта, в структурированном виде план ФХД: от 15.03.2017; от 02.06.2017; от 19.07.2017; от 12.09.2017; от 14.12.2017; от 15.12.2017; от 29.12.2017 на официальном сайте не сформирован.

В соответствии с пунктом 15 приказа Минфина РФ от 21.07.2017 № 86н в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов. Согласно сведений, полученных Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район с официального сайта, структурированная информация и электронная копия плана ФХД: от 10.08.2017; от 12.12.2017 на официальном сайте размещены позднее установленного срока, т.е. 25.08.2017 и 20.12.2017.
При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками в рамках субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания в проверяемом периоде установлено:

дебиторская задолженность на 01.01.2018 составила 64 569,72 рублей, кредиторская задолженность на 01.01.2018 составила 10 964,78 рубля.
Кредиторская задолженность отражена в бюджетной отчетности в полном объеме, подтверждена актами сверки и является текущей задолженностью.
При проверке представленных документов по расчетам по принятым обязательствам с поставщиками и подрядчиками в рамках субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания установлен факт принятия денежных обязательств с нарушением требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, т.е. отсутствие подписей лиц их фамилий и инициалов, либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц заказчика - МБОУСОШ № 7 в актах об оказании услуг (26 случаев на сумму 383 293,15 рубля).

Приняты к учету не надлежащим образом оформленные документы: гражданско-правовой договор от 05.10.2017 № 319/17 на оказание услуг; акт от 05.10.2017 № 398  на выполнение комплекса работ по ремонту автомобиля на сумму 3 860,00 рублей. На документах отсутствует подпись руководителя - заказчика МБОУСОШ № 7, при этом на акте от 05.10.2017 № 398 стоит печать Учреждения.

При выборочном анализе предоставленных контрактов (договоров) в части соблюдения части 1 статьи 23 и части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ установлено:

1. В нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ идентификационный код закупки не указан в следующих контрактах (договорах):
договор от 09.01.2017 б/н на оказание услуг по обеспечению бесплатного проезда на городском, пригородном, в сельской местности - на внутрирайонном транспорте (кроме такси) детей-сирот и детей, находящихся без попечения родителей находящихся под опекой (попечительством), включая предварительную опеку (попечительство), переданных на воспитание в приемную семью или на патронатное воспитание (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных организациях); гражданско-правовой договор (контракт) от 10.02.2017 № 51 на поставку учебной литературы для муниципальных нужд; договор от 17.02.2017 № 52 на поставку учебников; гражданско-правовой договор (контракт) от 01.03.2017 № 53 на поставку учебной литературы; гражданско-правовой договор (контракт) от 01.03.2017 № 54 на поставку учебной литературы; договор от 05.03.2017 № 137 оказания платных медицинских услуг; контракт от 10.03.2017 № 55 на поставку учебной литературы; договор от 05.04.2017 № 138 оказания платных медицинских услуг; контракт от 10.04.2017 № 55 на поставку учебной литературы; договор купли-продажи от 01.05.2017 № 67/05; гражданско-правовой договор от 02.05.2017 № 5 на оказание услуг по организации питания учащихся; договор от 18.05.2017 № 47оп-2017 на выполнение подрядных работ; гражданско-правовой договор от 03.04.2017 № 4 на оказание услуг по организации питания учащихся; договор купли-продажи от 01.06.2017 № 67/06; договор от 13.06.2017 № 22 на поставку учебно-педагогической документации для муниципальных нужд; контракт от 23.06.2017 № 153 на поставку товара для муниципальных нужд; договор возмездного оказания услуг от 07.07.2017 № 1516; договор от 01.08.2017 № 454; договор купли-продажи от 01.08.2017 № 67/08; договор от 03.08.2017 № 1526; договор от 30.08.2017 № 91/17 на оказание услуг (выполнение работ); договор купли-продажи от 01.09.2017 № 67/09; контракт от 01.09.2017 № 2017 на поставку учебной литературы для муниципальных образовательных учреждений; контракт от 22.09.2017 б/н; контракт от 02.10.2017 № 67/10 на поставку нефтепродуктов через АЗС; гражданско-правовой договор от 02.10.2017 б/н на оказание услуг по организации питания учащихся; гражданско-правовой договор от 05.10.2017 № 319/17 на оказание услуг; договор от 01.11.2017 № 21 на обучение специалистов автомобильного транспорта; договор купли-продажи от 01.11.2017 № 67/11; договор от 03.11.2017 № 10 на оказание платных образовательных услуг; договор оказания услуг от 07.11.2017 № 873; контракт от 21.11.2017 № 564; гражданско-правовой договор от 22.11.2017 № 141/17 (137) на оказание услуг; договор от 24.11.2017 б/н обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО).

2. В нарушение пункта 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта в следующих контрактах (договорах):

договор от 05.03.2017 № 137 оказания платных медицинских услуг; договор от 05.04.2017 № 138 оказания платных медицинских услуг; договор купли-продажи от 01.05.2017 № 67/05; договор купли-продажи от 01.06.2017 № 67/06; договор возмездного оказания услуг от 07.07.2017 № 1516; договор от 01.08.2017 № 454; договор купли-продажи от 01.08.2017 № 67/08; договор от 30.08.2017 № 91/17 на оказание услуг (выполнение работ); договор купли-продажи от 01.09.2017 № 67/09; контракт от 22.09.2017 б/н; договор купли-продажи от 01.11.2017 № 67/11; договор от 24.11.2017 б/н обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО).
За проверяемый период Учреждением при осуществлении закупок использовался конкурентный способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) - электронный аукцион в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. 

За 2017 год проведено два электронных аукциона:

1. Выполнение работ по капитальному ремонту полов в рекреациях третьего этажа МБОУСОШ №7 им. Ю.А.Гагарина (требования к участникам: участники закупки могут быть только субъектами малого предпринимательства или социально ориентированными некоммерческими организациями);

2. Приобретение оборудования (автобуса) МБОУСОШ №7 им. Ю.А.Гагарина (единые требования к участникам в соответствии с ч.1 и ч.1.1 ст.31 Федерального закона № 44-ФЗ).

По результатам проведенного электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту полов в рекреациях третьего этажа  (протокол комиссии от 03.04.2017 № 0818300022717000020-3) 17 апреля 2017 года Учреждением заключен контракт с ООО «АКВА-МОНТАЖ»                             № 0818300022717000020 с ценой контракта 402 727,36 рублей (начальная максимальная цена контракта составляла 469 695 рублей, экономия составила 66 967,64 рублей).

В соответствии с пунктом 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения утвержденного постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1093 (далее - Положение) отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Отчет) размещается заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок в течение семи рабочих дней. В нарушение пункта 3 Положения Отчет в единой информационной системе в сфере закупок заказчиком не размещался (контракт исполнен сторонами 19.06.2017).
Исходя из вышеизложенного, по мнению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, усматриваются признаки административного правонарушения.

В нарушение пункта 8.3 раздела 8 Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 7 имени Героя Советского Союза Ю.А.Гагарина (приложение № 2 к Коллективному договору) в представленных штатных расписаниях МБОУСОШ №7 от 09.01.2017 № 1 и от 17.04.2017 № 2 не указаны: оклады (должностные оклады), ставки заработной платы, все виды выплат компенсационного характера и другие обязательные выплаты, установленные законодательством и нормативными правовыми актами в сфере оплаты труда, производимые работникам, зачисленным на штатные должности.

Проверкой тарификационных списков Учреждения по состоянию на 01.01.2017 установлены следующие ошибки, недочеты и неточности, допущенные лицами, ответственными за составление тарификационных списков: 

-в справке о наполняемости классов допущено указание неверного количества учащихся 1 «б» (30, в тарификации указано 31) учитель Лещёва И.А.;

-в тарификации у учителя Ткачук М.С. установлен оклад в размере           9 941,75 рублей, однако приказом Учреждения о приёме на работу от 09.01.2017 № 01/03-03 оклад установлен в размере 9 600,43 рублей;

-несоответствие наименований кружков и часов в неделю, установленных расчётом оплаты внеаудиторной деятельности ФГОС и приказом МБОУСОШ № 7 от 09.01.2017 № 25/03-06, в связи, с чем  необоснованная выплата составила 7 983,00 рубля, в том числе: Курпис О.В. –  2 305,67 рублей, Худоян Н.Р. – 2 882,09 рубля, Фрумкина Е.Ю. – 2 795,24 рублей.

-в отсутствие обучающихся на дому учителю начальных классов Дроняевой В.А. по приказу Учреждения от 09.01.2017 № 28/03-06 установлен персональный повышающий коэффициент (по факту оплата не производилась);

-установлен факт неправомерного установления повышающих коэффициентов педагогам: Высоколенко Е.В., Мерзлякова И.С., Полубабкина Л.И., Тертышная Е.Г. Так, согласно приказу МБОУСОШ № 7 от 09.01.2017 №5/03-06 педагогическим работникам при проведении тарификации устанавливаются повышающие коэффициенты к окладу за сложность и приоритетность предметов, при этом данные коэффициенты не установлены Положением об оплате труда работников МБОУСОШ № 7, что непосредственно отразилось на размерах окладов педагогических работников. Переплата составила 1 026,45 рублей.

Проверкой правильности начисления заработной платы работникам учреждения, путем сопоставления табелей учета и использования рабочего времени, приказов, штатного расписания с лицевыми счетами и расчетно-платежными ведомостями установлена сумма недоплаты сотрудникам МБОУСОШ № 7  в размере 7 215,80 рублей, сумма переплаты – в размере        31 797,30 тыс. рублей.
В нарушение статьи 140 Трудового кодекса РФ учреждением допущена несвоевременная выплата всех сумм, причитающихся работникам от работодателя при их увольнении, т.е. компенсация за неиспользованный отпуск произведена работодателем не в день увольнения работника.
В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ Учреждением допущена несвоевременная оплата отпуска.
В нарушение статьи 84.1 Трудового кодекса РФ Гаспарян М.Ю. не ознакомлена под роспись с приказом (распоряжением) об освобождении от занимаемой должности от 31.08.2017 № 45/03-03.

Начисленная заработная плата заведующей библиотекой в размере 233 265,56 рублей является необоснованной.
Начисленная заработная плата директора за октябрь, ноябрь, декабрь в размере 2 236,69 рублей является необоснованной. 
За июнь недоплата заработной платы заместителя директора по административно-хозяйственной работе составила 634,83 рубля.  
Сумма необоснованно начисленных денежных средств Гаспарян М.Ю., учителя истории и обществознания, составила 16 626,18 рублей:
Размер переплаты Гайворонской С.Г., педагога-психолога, составил 3 163,70 рубля.

Литвиновой Н.И., учителю начальных классов, за сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь начислена заработная плата в размере 4 886,34 рублей, которая является необоснованной.
Фрумкиной Е.Ю., учителю музыки, неправомерно излишне удержана денежная компенсация за 2 календарных дня в сумме 1 478,44 рублей.
Петренко Е.А., заместителю директора по учебно-воспитательной работе, за ноябрь, декабрь начисленная заработная плата в размере 16 462,10 рубля является необоснованной.
Васильевой Е.А., заместителю директора по воспитательной работе,  недоплата составила 13 040,11 рублей.
Учителю технологии Шапошникову В.В. за октябрь, ноябрь, декабрь неправомерно начислена заработная плата на сумму 1 865,91 рублей.
