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УТВЕРЖДЕН
распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район

от 03.07.2018 № 42
отчет

о результатах контрольного мероприятия
 «Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования детская художественная школа города Хадыженска муниципального образования Апшеронский район»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

- подпункт 2.2.1.4. пункта 2.2. плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на 2018 год;

- распоряжение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 04.06.2018 № 37 «О подготовке к проведению контрольного мероприятия»;

- программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 04.06.2018;

- уведомление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 06.06.2018 № 167, направленное в адрес начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район и директора муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детская художественная школа города Хадыженска муниципального образования Апшеронский район.
2. Предмет контрольного мероприятия:

- деятельность муниципального бюджетного учреждения (действия должностных лиц) по использованию средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, выделенных в форме субсидий на выполнение муниципального задания, содержание имущества и на иные цели.
3. Объекты контрольного мероприятия:


- отдел культуры администрации муниципального образования Апшеронский район;
- муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская художественная школа города Хадыженска муниципального образования Апшеронский район.

4. Срок проведения контрольного мероприятия 
 с 04 июня по 04 июля 2018 года.

5. Цели контрольного мероприятия:
- осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, за целевым и эффективным использованием муниципальной собственности при осуществлении своей деятельности, осуществление контроля над полнотой выполнения объемов муниципального задания, предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Краснодарского края и муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район.

6. Проверяемый период деятельности:

- 2017 год.
Проверка проведена выборочным способом.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
7.1. Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность учреждения и их соответствие действующему законодательству

Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская художественная школа города Хадыженска муниципального образования Апшеронский район (далее – МБУДО ДХШ г.Хадыженска, Учреждение) является некоммерческой организацией и действует на основании Устава, утвержденного приказом начальником отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 15.12.2015 № 196-ОД.

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Апшеронский район. От имени муниципального образования Апшеронский район функции и полномочия учредителя и собственника имущества, переданного Учреждению на праве оперативного управления, осуществляют отдел культуры администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Отдел культуры) и управление имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район соответственно.

С 07.12.2009 и по настоящее время должность начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район замещает Т.В.Манисская (распоряжение главы администрации муниципального образования Апшеронский район от 07.12.2009 № 525-рл).

В проверяемый период времени должность директора МБУДО ДХШ г.Хадыженска замещали: Н.С.Мисько (с 01.09.2014 по 18.10.2017); с 25.10.2017 Е.Ю.Фрумкина.

В ходе проверки представлены копии трудовых договоров: от 29.08.2014 № 02, от 23.10.2017 № 01; копии дополнительных соглашений: от 30.12.2014 №1 к трудовому договору от 29.08.2014 № 02, от 29.12.2017 № 1 к трудовому договору от 23.10.2017 № 01; копии приказов: от 29.08.2014 № 03 о приеме на работу на должность директора Н.С.Мисько, от 18.10.2017 № 58-ЛС о прекращении действия трудового договора  от 29.08.2014 № 02 с Н.С.Мисько, от 23.10.2017 № 60-ЛС о приеме на работу на должность директора Е.Ю.Фрумкиной.

Учреждению выдана лицензия на право оказывать образовательные услуги по реализации образовательных программ по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), по подвидам дополнительного образования (дополнительное образование детей и взрослых), регистрационный № 07744 от 04.03.2016 серия 23Л01 № 0004595.

Учетной политикой для целей бухгалтерского учета, утвержденной приказом от 31.12.2015 № 125-ОД (далее – Учетная политика), установлено:

- ответственным за организацию бухгалтерского учета в МБУДО ДХШ г.Хадыженск и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций является руководитель Учреждения;

- бухгалтерский и налоговый учет МБУДО ДХШ г.Хадыженска осуществляет муниципальное казенное учреждение муниципального образования Апшеронский район «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» (далее - МКУ «ЦБУК») на основании договора на бухгалтерское обслуживание от 30.12.2011 № 09 «О ведении бухгалтерского учета». МКУ «ЦБУК» несет ответственность за соответствие предоставленных услуг требованиям нормативных актов по бухгалтерскому и налоговому учету и отчетности.
Коллективный договор на период 2015-2018 годы принят на общем собрании работников 20 января 2015 года (с изменениями) (далее – Коллективный договор). Государственным казенным учреждением Краснодарского края «Центр занятости населения Апшеронского района» 27.01.2015 проведена уведомительная регистрация коллективного договора, регистрационный № 8.15-Х.

С 25.10.2017 должность директора МБУДО ДХШ г.Хадыженска замещает Е.Ю.Фрумкина, при этом в пункт 1.3. раздела 1 Коллективного договора изменения не внесены.

Приложениями №№2,3 к  Коллективному договору являются: Положение об оплате труда работников МБОУДОД ДХШ г.Хадыженска МО Апшеронский район и Положение о моральном и материальном стимулировании сотрудников учреждения, при этом по тексту приложения № 2 Коллективного договора указано Положение об оплате и стимулировании труда, которое не отражено в Коллективном договоре. 

В пункте 3.14. раздела 3 Приложения № 2 Коллективного договора определены условия оплаты труда руководителя учреждения, его заместителя и главного бухгалтера, при этом в штатном расписании должность главного бухгалтера отсутствует, бухгалтерский и налоговый учет Учреждения осуществляет МКУ «ЦБУК» на основании договора на бухгалтерское обслуживание.

7.2. Проверка правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение

Согласно пункту 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).
Положениями пунктов 3 и 7 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» определено, что муниципальные задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя. Порядок формирования муниципального задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяются местной администрацией в отношении муниципальных бюджетных учреждений.
На основании вышеуказанных норм, постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.11.2015 №1237 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (с изменениями) утверждено Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (далее – Положение).

Приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 13.12.2016 № 177-ОД утвержден ведомственный перечень услуг и работ, в соответствии с которым Учреждение оказывает муниципальные услуги:

- реализация дополнительных общеразвивающих программ;

- реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств.

Проверке представлено муниципальное задание №1 на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденное 11.01.2017.

Предоставление субсидии в 2017 году из районного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлялось на основании Соглашения от 11 января 2017 года № 3 (с изменениями) (далее – Соглашение на 2017 год). Соглашение на 2017 год заключено между отделом культуры администрации муниципального образования Апшеронский район и МБУДО ДХШ г.Хадыженска. 
В ходе проверки фактического перечисления субсидии на выполнение муниципального задания на 2017 год на соответствие графику перечисления субсидии нарушений не установлено (пункт 35 Положения). 

Учреждением представлены отчеты об исполнении муниципального задания за все кварталы 2017 года и отчет об исполнении муниципального задания за 2017 год.

В соответствии с пунктом 8 Положения (в редакции постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 24.08.2016 № 375) отчет об исполнении муниципального задания размещается в установленные сроки и порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) (далее – официальный сайт). 

Согласно сведений, полученных Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район в ходе проведения проверки с официального сайта, отчеты об исполнении муниципального задания на 01.04.2017 № 1, на 01.07.2017 № 1, на 01.10.2017 б/н в нарушении пункта 8 Положения на официальном сайте не размещены.
7.3. Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения
В соответствии с пунктом 17 Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, подведомственных отделу культуры администрации муниципального образования Апшеронский район, утвержденного приказом отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район от 19 декабря 2014 года № 173-ОД (с изменениями) (далее – Порядок составления и утверждения плана ФХД), уточнения показателей плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД), связанных с выполнением муниципального задания, осуществляются с учетом размера субсидии на выполнение муниципального задания. 

Представлены редакции плана ФХД за 2017 год (10 редакций): от 30.12.2016, от 21.02.2017, от 29.03.2017, от 28.04.2017, от 03.05.2017, от 03.08.2017, от 29.09.2017, от 31.10.2017, от 13.11.2017, от 29.12.2017.

В нарушение Порядка составления и утверждения плана ФХД (в редакции от 12.12.2016 № 173-ОД) в представленных планах МБУДО ДХШ г.Хадыженска:

- в заголовочной части плана ФХД не отражено: наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя; дополнительные реквизиты, идентифицирующие учреждение (подразделение) (адрес фактического местонахождения, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) и значение кода причины постановки на учет (КПП) учреждения (подразделения), код по реестру участников бюджетного процесса); 

- в пункте 1.3 части 1 не указан перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности учреждения. 

Размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденный в редакциях плана ФХД на 2017 год соответствует размеру субсидии, определенному в Соглашении на 2017 год (отклонений не установлено).

В проверяемом периоде вносились изменения в план ФХД Учреждения в связи с изменением показателей по поступлениям и выплатам Учреждения. Первоначальный План ФХД на 2017 год утвержден 30 декабря 2016 года в сумме 4 930 527,88 рублей, уточненный план ФХД на 2017 год – 29 декабря 2017 года в сумме 6 234 082,45 рубля. 

В подтверждение суммы субсидии на иные цели представлены соглашения о предоставлении в 2017 году субсидий из районного бюджета:

- на осуществление капитального ремонта системы отопления МБУДО ДХШ г.Хадыженска от 22.02.2017 № 23 на сумму 416 000,00 рублей;

- на осуществление капитального ремонта цоколя и отмостки здания МБУДО ДХШ г.Хадыженск от 22.02.2017 № 24 и дополнительное соглашение к нему от 30.08.2017 № 1на сумму 500 000,00 рублей;

- на реализацию мероприятий по организации отдыха в каникулярное время для одаренных детей-участников детских творческих коллективов от 22.02.2017 № 26 и дополнительное соглашение к нему от 31.07.2017 № 1 на сумму 96 000,00 рублей.

Исполнение плановых назначений в 2017 году по субсидиям:

- на выполнение государственного (муниципального) задания составило 97,3 % (остаток средств в размере 99 507,00 рублей); 
- на иные цели - 100,0 %.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов занимают расходы на выплаты персоналу учреждения (фонд оплаты труда, иные выплаты, взносы по социальному страхованию) 67,2 %, на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд приходится 32,4 %, на уплату налогов, сборов и иных платежей – 0,4 %. 

Расходы, произведенные Учреждением за 2017 год, подтверждены журналами операций расчетов с поставщиками и подрядчиками (с первичными документами), платежными поручениями и соответствуют расходам, отраженным в отчете об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737).

7.4. Состояние бухгалтерского учета и отчетности

Составление бюджетной отчетности за 2017 год осуществлялось в соответствии с Приказом Минфина РФ от 25 марта 2011 года № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».
Обработка учетной информации ведется автоматизировано с применением программного продукта «Талисман».
Анализом отчетности по составу нарушений не выявлено.
Сверкой остатков главной книги с данными, отраженными в отдельных отчетных формах годового отчета за 2017 год, отклонений не установлено.
Первичные документы отражаются в регистрах бухгалтерского учета. Журналы операций ведутся систематически.  
7.5. Проверка учета основных средств

Балансовая стоимость основных средств Учреждения по состоянию:
- на 01.01.2017 составила 4 043 635,95 рублей, в том числе по виду финансового обеспечения «4» субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания (далее - по виду финансового обеспечения «4») в размере 3 496 765,62 рублей;
- на 01.01.2018 составила 4 060 664,95 рубля, в том числе по виду финансового обеспечения «4» в размере 3 496 765,62 рублей.
Приобретены и безвозмездно переданы основные средства на сумму 45414,00 рублей, в том числе по виду финансового обеспечения «4» - 0,00 рублей.
Выбытие основных средств составило на сумму 28 385,00 рублей, в том числе по виду финансового обеспечения «4» - 0,00 рублей.
Учет основных средств определен пунктом 3.3 Учетной политики.

 В МБУДО ДХШ г.Хадыженска создана комиссия по поступлению и выбытию нефинансовых активов (далее – Комиссия). В проверяемом периоде вносились изменения в состав Комиссии (приказы: от 09.01.2017 № 103-ОД, от 05.09.2017 № 23-ОД). 
В наименовании Комиссии в приказах Учреждения и в пункте 1.5. раздела 1 Учетной политики имеются разночтения, в приказах Учреждения «Комиссия по поступлению и выбытию нефинансовых активов», в Учетной политике «Комиссия по поступлению и выбытию основных средств, нематериальных активов, материальных запасов».
В Приложении № 7 Учетной политики определен Порядок проведения инвентаризации имущества, финансовых активов и обязательств.
На основании приказа МБУДО ДХШ г.Хадыженска от 30.10.2017 № 55-ОД, в Учреждении проведена инвентаризация имущества по состоянию на 01 ноября 2017 года. По инвентаризационным описям излишек или недостач не выявлено.

В приложении к инвентаризационной описи (сличительная ведомость)  от 27.11.2017 № 2 по объектам нефинансовых активов на 01.11.2017 не верно применена единица измерения по объекту «Плоскогубцы» (инвентарный номер 105-00810) в метрах, общепринятая единица измерения — штука.
7.6. Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками в рамках субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания в проверяемом периоде установлено:

кредиторская задолженность на 01.01.2018 отсутствует;
дебиторская задолженность на 01.01.2018 составила 43 554,27 рублей, в т.ч.:
- перечислен аванс ПАО «Ростелеком» на приобретение услуг связи в декабре 2017 года в сумме 740,39 рублей по договору от 20.01.2017 № 656;
- перечислен аванс АО «НЭСК» «Апшеронскэнергосбыт» за поставленную электроэнергию в декабре 2017 года в сумме 1 303,33 рубля по государственному контракту на энергосбережение от 20.01.2017 № 1026;
- расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности  и  в  связи с материнством в сумме 41 510,55 рублей.
Дебиторская задолженность отражена в бюджетной отчетности в полном объеме, подтверждена актами сверки и является текущей задолженностью.

В ходе анализа финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде установлен факт недостоверного отражения наименования Учреждения в счет-фактуре, выставленной ЗАО «Пансионат ШЕПСИ» от 28.04.2017 № 66 за путевки 30% на сумму 28 800,00 рублей, указано наименование покупателя муниципальное автономное учреждение муниципального образования Апшеронский район «Районный дом культуры», тогда как в договоре от 06.04.2017 № 20/04-Г на оказание услуг по организации отдыха и оздоровления детей (путевки в детский оздоровительный лагерь в период летних каникул – 2017 год) муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская художественная школа города Хадыженска муниципального образования Апшеронский район.
7.7. Проверка расходов на оплату труда 

Начисление заработной платы работникам Учреждения производится согласно табеля учета использования рабочего времени и приказов по личному составу. 
На 01.01.2017 действовало штатное расписание, утвержденное приказом Учреждения от 01.09.2016 № 1-ОД «Об утверждении штатного расписания на 1 сентября 2016 г.» в количестве 20,0 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 178 366,30 рублей. 
В течение проверяемого периода в штатное расписание вносились изменения:
- на 17.01.2017 с месячным фондом оплаты труда 178 228,60 рублей штатной численностью 20,0 единиц (приказ от 09.01.2017 № 88-од); 
- на 01.07.2017 с месячным фондом оплаты труда 180 463,63 рубля штатной численностью 20,0 единиц (приказ от 30.06.2017 № 233а-од);

- на 01.09.2017 с месячным фондом оплаты труда 201 313,41 рубля штатной численностью 20,2 единиц (приказ от 01.09.2017 № 8-од);

- на 01.10.2017 с месячным фондом оплаты труда 221 135,3 рублей штатной численностью 20,2 единиц (приказ от 04.10.2017 № 35/1-од).

В штатных расписаниях за 2017 год не заполнены номер документа и дата (Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» - указания по заполнению унифицированной формы № Т-3). 
В штатных расписаниях в графе «доплата до МРОТ» некорректно отражены суммы доплат по должностям: с 01.01.2017 - библиотекарь, делопроизводитель; с 01.09.2017 - библиотекарь, делопроизводитель, рабочий  по комплексному обслуживанию и ремонту зданий.

При проведение выборочной проверки правильности, обоснованности начисления заработной платы работникам Учреждения за проверяемый период выявлено следующее.
Клименко А.Г., делопроизводителю, приказом Учреждения от 01.08.2017 № 248-ОД «О доплатах работникам МБУДО ДХШ г.Хадыженска» установлена доплата стимулирующего характера за август 2017 год в размере 1 781,0 рубль. В представленной карточке-справке (форма 0504417) за август доплата стимулирующего характера не начислялась. Таким образом, недоплата по сотруднику за фактически отработанное время составила в размере 1 471,26 рубль.

Приказом Учреждения от 01.09.2017 № 15/2-од «О доплатах работникам МБУДО ДХШ г.Хадыженска» установлена с 01.09.2017 по 31.12.2017 ежемесячная доплата стимулирующего характера делопроизводителю Галышиной С.А. и заведующей хозяйством Корнющенко О.В. Приказом Учреждения от 18.10.2017 № 45-од «О доплатах работникам МБУДО ДХШ г.Хадыженска», за период с 01.10.2017 по 31.12.2017 этим же работникам изменена сумма доплат, при этом приказ Учреждения от 01.09.2017 № 15/2-од не признали утратившим силу.
8. Пояснения и замечания начальника отдела культуры администрации муниципального образования Апшеронский район и директора муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детская художественная школа города Хадыженска муниципального образования Апшеронский район на результаты контрольного мероприятия - не поступали.



9. Выводы:
1. По результатам анализа документов, регулирующих деятельность учреждения, установлено:
в Коллективный договор не внесены изменения по тексту в связи со сменой руководителя;
по тексту приложения № 2 Коллективного договора указано Положение об оплате и стимулировании труда, которое не отражено в Коллективном договоре; 

в Приложении № 2 Коллективного договора определены условия оплаты труда главного бухгалтера, при этом в штатном расписании должность главного бухгалтера отсутствует.
2. Установлен факт не размещения на официальном сайте отчетов об исполнении муниципального задания.
3. В планах ФХД:

- в заголовочной части не отражено: наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя; дополнительные реквизиты, идентифицирующие учреждение (подразделение) (адрес фактического местонахождения, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) и значение кода причины постановки на учет (КПП) учреждения (подразделения), код по реестру участников бюджетного процесса); 

- в пункте 1.3 части 1 не указан перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности учреждения. 
4. В наименовании Комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов в приказах Учреждения и в пункте 1.5. раздела 1 Учетной политики имеются разночтения.
5. В инвентаризационной описи не верно применена единица измерения по объекту нефинансового актива.
6. По результатам анализа заработной платы по категориям работников предприятия установлено:


в представленных штатных расписаниях за 2017 год не заполнены номер документа и дата, в графе «доплата до МРОТ» некорректно отражены суммы доплат по должностям;

недоплата в размере 1 471,26 рубль.

Объем проверенных средств в ходе контрольного мероприятия составил 4 083 800,54 рублей.
10. Предложения (рекомендации):

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального образования Апшеронский район;

2. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия председателю Совета муниципального образования Апшеронский район;

3. В адрес руководителей объектов контрольного мероприятия внести представление о принятии необходимых мер по устранению и недопущению вновь выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, усилению контроля.
Приложение: Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования детская художественная школа города Хадыженска муниципального образования Апшеронский район».
Руководитель контрольного мероприятия 
инспектор Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования Апшеронский район

         Т.А.Кочканьян

