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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 17»
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район в соответствии с подпунктом 2.2.1.1 пункта 2.2 плана работы на 2019 год, распоряжением от 07.02.2019 № 13 «О подготовке к проведению контрольного мероприятия» (с изменениями от 06.03.2019 №22) в период с 11 февраля по 29 марта 2019 года проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 17».
Предмет контрольного мероприятия:

- деятельность муниципального бюджетного учреждения (действия должностных лиц) по использованию средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, выделенных в форме субсидий на выполнение муниципального задания, содержание имущества и на иные цели.
Проверяемый период деятельности:

- 2017-2018 годы.
Проверка проведена выборочным способом.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 17 (далее – Учреждение) является некоммерческой организацией, действует на основании устава, утвержденного приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 28.04.2015 № 593/01-03 (в редакции приказа от 05.08.2016 № 1071/01-03).

В соответствии с п.1 ст.52 ГК РФ юридические лица, за исключением хозяйственных товариществ и государственных корпораций, действуют на основании уставов, которые утверждаются их учредителями (участниками).

В соответствии с п.4 ст.52 ГК РФ устав юридического лица, утвержденный учредителями (участниками) юридического лица, должен содержать сведения о наименовании юридического лица, его организационно-правовой форме, месте его нахождения, порядке управления деятельностью юридического лица, а также другие сведения, предусмотренные законом для юридических лиц соответствующих организационно-правовой формы и вида. В уставах некоммерческих организаций, уставах унитарных предприятий и в предусмотренных законом случаях в уставах других коммерческих организаций должны быть определены предмет и цели деятельности юридических лиц. Предмет и определенные цели деятельности коммерческой организации могут быть предусмотрены уставом также в случаях, если по закону это не является обязательным.

Согласно п.3 ст.14 Федерального закона от 12.12.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в учредительных документах бюджетного учреждения должны определяться, в том числе, наименование учреждения с указанием на характер его деятельности, организационно-правовую форму и тип учреждения.
В соответствии со ст.25 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация действует на основании устава, утвержденного в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. В уставе образовательной организации должна содержаться наряду с информацией, предусмотренной законодательством Российской Федерации, следующая информация:

1) тип образовательной организации;

2) учредитель или учредители образовательной организации;

3) виды реализуемых образовательных программ с указанием уровня образования и (или) направленности;

4) структура и компетенция органов управления образовательной организацией, порядок их формирования и сроки полномочий.

Пункт 1.2 раздела I устава учреждения, утвержденного приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 28.04.2015 № 593/01-03, содержал официальное полное и сокращенное наименование Учреждения, организационно-правовую форму, тип и вид учреждения. Согласно приказу управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 05.08.2016 № 1071/01-03 «О внесении изменений в устав муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней образовательной школы № 17» пункт 1.2 раздела I излагается в новой редакции, в которой указывается только полное наименование учреждения. Таким образом, внесенные изменения противоречат установленным нормам и требованиям действующего законодательства.

В соответствии с пунктом 6 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н (далее – Приказ    № 86н), Учреждение обеспечивает открытость и доступность документов путем предоставления через официальный сайт электронных копий документов, в том числе согласно абзацу 3 пункта 6 Приказа № 86н «учредительных документов (устава) учреждения, в том числе внесенных в них изменений».

Представленные учредительные документы (устав Учреждения, утвержденный приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 28.04.2015 № 593/01-03, изменения в устав Учреждения, утвержденные приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 05.08.2016 № 1071/01-03) в нарушение Приказа № 86н на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru не публиковались. 
Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование Апшеронский район. От имени муниципального образования Апшеронский район функции и полномочия учредителя осуществляет управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Управление). От имени муниципального образования Апшеронский район полномочия собственника имущества, переданного Учреждению на праве оперативного управления, осуществляет управление имущественных отношений Апшеронского района (в настоящее время – управление имущественных отношений администрации муниципального образования Апшеронский район).

Муниципальное задание для Учреждения в соответствии с предусмотренными уставом основными видами деятельности формирует и утверждает орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

Начальник управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район руководит деятельностью Управления и несет персональную ответственность за выполнение поставленных перед Управлением задач и осуществление установленных функций (подпункт 1 пункта 27 Положения об управлении образования администрации муниципального образования Апшеронский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 27.12.2013 №289 (с изменениями)).

Учреждение возглавляет директор, назначаемый на эту должность и освобождаемый от нее Учредителем.

В ходе проверки представлена копия приказа управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 18.09.2014 № 13/01-04 о приеме на работу на должность директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 17 Семеновой М.В., копия трудового договора от 18.09.2014 № 149 и копии дополнительных соглашений к трудовому договору: от 01.09.2016 № 1062, от 01.09.2017 б/н, от 01.01.2018 б/н.
Учреждению выдана лицензия на право ведения образовательной деятельности (с приложением) регистрационный № 02228 от 19.05.2011 серия РО № 022179 (бессрочно).
Согласно пункту 1.2 раздела I устава Учреждения (с изменениями) Учреждению присвоено только полное наименование. Лицензия на право ведения образовательной деятельности содержит как полное наименование Учреждения, так и сокращенное наименование – МБОУСОШ № 17, которое было указано в пункте 1.2 раздела I устава Учреждения до внесения в него изменений.
Учреждение внесено в Единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером 1022303446769 согласно свидетельству серии 23 № 008407852 от 24.01.2012, выданному Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №9 по Краснодарскому краю.

Согласно представленным свидетельству о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц и выписке из Единого государственного реестра юридических лиц Учреждению присвоено как полное, так и сокращенное наименование, что противоречит уставу учреждения. 

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 2325012073 с кодом причины постановки на учет юридического лица (КПП) 232501001 согласно свидетельству о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения серии 23 № 008393746, выданному Межрайонной ИФНС России № 9 по Краснодарскому краю (Территориальный участок 2325 по Апшеронскому району Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 9 по Краснодарскому краю, 2325).

Предметом деятельности Учреждения является реализация основных общеобразовательных программ – образовательных программ дошкольного образования, начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования.

В соответствии с уставом Учреждение осуществляет основные виды деятельности: предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам – образовательной программе дошкольного, начального общего образования, в том числе адаптированной образовательной программе начального общего образования для детей с задержкой психического развития, адаптированной образовательной программе для начального общего образования для детей с умственной отсталостью, образовательной программе основного общего образования, в том числе адаптированной образовательной программе основного общего образования для детей с задержкой психического развития, адаптированной образовательной программой для основного общего образования для детей с умственной отсталостью, образовательной программе среднего общего образования.

Согласно приложению № 1 к лицензии на осуществление образовательной деятельности от 19.05.2011 № 02228, Учреждение имеет право предоставлять следующие уровни образования (виды деятельности): начальное общее образование, основное общее образование, среднее общее образование. Предоставление такого уровня образования как дошкольное образование, лицензией не предусмотрено. 
Основной вид деятельности согласно выписке из ЕГРЮЛ – образование среднее общее (код ОКВЭД 85.14).

Согласно подпункту «п» пункта 1 ст. 5 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – Федеральный закон № 129-ФЗ), организации самостоятельно выбирают виды деятельности, которыми будут заниматься и представляют коды ОКВЭД для включения их в государственный реестр.

Согласно пункту 5 статьи 5 Федерального закона № 129-ФЗ юридическое лицо в течение трех рабочих дней с момента изменения сведений об основных видах деятельности обязано сообщить об этом в регистрирующий орган по месту своего нахождения.

В соответствии со статьей 12 и статьей 17 Федерального закона № 129-ФЗ в составе перечня документов, предоставляемых при государственной регистрации создаваемого юридического лица и документов, представляемых для государственной регистрации изменений, внесенных в учредительный документ юридического лица, обязательному предоставлению подлежит устав Учреждения, утвержденный его учредителем (в случае, если юридическое лицо действует на основании устава,) или решение о внесении изменений в учредительный документ.
Согласно уставу Учреждения (с изменениями) Учреждение осуществляет четыре основных вида деятельности:

- дошкольное образование;

- начальное общее образование;

- основное общее образование;

- среднее общее образование.



Согласно выписке из ЕГРЮЛ в регистрирующий орган предоставлены сведения для внесения в ЕГРЮЛ только по одному основному виду деятельности - образование среднее общее (код ОКВЭД 85.14). Таким образом, Учреждение осуществляет остальные виды основной деятельности без регистрации в ЕГРЮЛ, то есть Учреждением не представлены коды ОКВЭД по остальным основным видам деятельности для включения их в государственный реестр.


Исходя из вышеизложенного, по мнению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 14.25 КоАП РФ.

Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, если это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие указанным целям.

Учетной политикой для целей бухгалтерского учета, утвержденной приказом Учреждения от 25.12.2015 № 660/01-05 «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета» (далее – Учетная политика) (в редакции приказов Учреждения от 16.01.2016 № 162/01-05, от 19.04.2016 № 809/01-03) за период с 01.01.2017 по 31.03.2017 установлено:

- ответственными за организацию бухгалтерского и налогового учета в Учреждении являются: 
руководитель Учреждения (директор Семенова М.В.) – за организацию учета, за соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций; 
главный бухгалтер Учреждения (Мелконян Н.В.) – за формирование Учетной политики, за формирование графика документооборота, за своевременное предоставление полной и достоверной информации бухгалтерской и налоговой отчетности;
- право первой подписи на первичных документах (договоры, счета-фактуры, накладные, акты выполненных работ и т.д.) для осуществления операций бухгалтерского учета принадлежит директору Учреждения Семеновой М.В.; операции с денежными средствами (подписание платежных документов электронно-цифровой подписью, списков на зачисление заработной платы, командировочных расходов и прочих денежных выплат, отчетности) подписываются: директором учреждения – Семеновой М.В., главным бухгалтером Учреждения – Мелконян Н.В. 

В периоде с 01.01.2017 по 31.03.2017 должность главного бухгалтера Учреждения замещала Мелконян Н.В. в соответствии с приказом Учреждения от 04.06.2012 № 10-к (уволена 31.03.2017 согласно приказу Учреждения от 16.03.2017№ 3-к, основание увольнения - пункт 2 части первой статьи 81 ТК РФ).
На основании приказа Управления от 09.01.2017 №13/01-03 с 01 апреля 2017 года бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения осуществляет муниципальное казенное учреждение Апшеронского района Краснодарского края «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» (МКУ «ЦБУО»), заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета от 03.04.2017 б/н. 

В договоре об оказании услуг по ведению бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета от 03.04.2017 б/н установлено:

- право первой подписи на первичных документах, подтверждающих факт совершения хозяйственной операции (договоры, счета-фактуры, акты выполненных работ и др.), документах налоговой отчетности, отчетов во внебюджетные фонды, отчетов в органы статистики принадлежит директору Учреждения;

- право первой и второй подписи принадлежит руководителю и главному бухгалтеру МКУ «ЦБУО» или уполномоченным ими лицам при оформлении: операций с денежными средствами с лицевых счетов Учреждения, открытых в Финансовом управлении администрации муниципального образования Апшеронский район (электронно-цифровая подпись всех платежных поручений, электронно-цифровая подпись списков на зачисление заработной платы, командировочных расходов и прочих денежных выплат); доверенностей на получение чека для выдачи наличных денег с лицевого счета; доверенностей на получение материальных ценностей.
Учетной политикой (в редакции приказов Учреждения от 03.04.2017       № 294/01-05, от 29.12.2017 № 8213/01-05, от 08.05.2018 № 363.1/01-05) за период с 03.04.2017 по 31.12.2018, установлено:
- ответственным за организацию бухгалтерского учета в Учреждении и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций является директор Учреждения Семенова М.В., МКУ «ЦБУО» несет ответственность за соответствие предоставленных услуг требованиям нормативных актов по бухгалтерскому и налоговому учету и отчетности;
- бухгалтерский и налоговый учет в Учреждении на договорной основе осуществляет МКУ «ЦБУО».

Постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.11.2015 №1237 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (с изменениями) утверждено Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (далее – Положение).

Приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 17.12.2015 №1723/01-03 (в редакции от 19.05.2016 №712-1/01-03, от 26.12.2016 №1820/01-03) утвержден ведомственный перечень услуг и работ, в соответствии с которым Учреждение оказывало муниципальные услуги в 2017 году:

- реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования;

- реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования;

- реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования.

Согласно пункту 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 18 июля 2017 года № 178-ФЗ) муниципальное задание в части муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями физическим лицам, формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 3 Положения муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов формируется для учреждения в соответствии с общероссийскими (базовыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, утвержденными в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, а также в соответствии с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые перечни (в редакции постановления от 22.12.2017 № 946).
В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса (в редакции Федерального закона от 18 июля 2017 года № 178-ФЗ), пункта 3 Положения (в редакции постановления от 22.12.2017 № 946) муниципальное задание № 1 на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденное 29.12.2017, муниципальное задание № 2 на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденное 18.12.2018, формировались и утверждались в соответствии с ведомственным перечнем услуг и работ, согласно которому Учреждение оказывало муниципальные услуги в 2017 году, что противоречит нормам и требованиям действующего законодательства.
Из пояснений управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район по данному факту следует, что на момент формирования муниципального задания  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов новые коды реестровых уникальных номеров услуг, включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, на едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет», отсутствовали. 

Муниципальное задание № 3 на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденное 29.12.2018 сформировано и утверждено в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам.
При утверждении муниципального задания № 3 на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (утверждено Аиповой С.А.) некорректно указано наименование должности лица, утверждающего муниципальное задание (исполняющий обязанности начальника управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район): Аипова С.А является заместителем начальника управления администрации муниципального образования Апшеронский район и наделена правом подписи в отсутствие исполняющего обязанности начальника Управления.
В соответствии с пунктом 6 Положения муниципальное задание утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителем средств районного бюджета лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

Согласно представленному казначейскому уведомлению от 13 декабря 2016 года № 925/001 лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2017 год были утверждены Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район 13 декабря 2016 года и доведены до Управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район той же датой. 
В нарушение пункта 6 Положения муниципальное задание на 2017 год (на 2018 год и на плановый период 2019 год) было сформировано и утверждено 05 декабря 2016 года при отсутствии утвержденных лимитов бюджетных обязательств.
Исходя из вышеизложенного, по мнению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, усматриваются признаки административного правонарушения. Но, т.к. со дня совершения административного правонарушения прошло более двух лет, согласно статье 24.5 КоАП, статьи 4.5 КоАП срок давности привлечения к административной ответственности истек.
В соответствии с пунктом 6 Положения муниципальные задания формируются на срок, соответствующий установленному бюджетным законодательством Российской Федерации сроку формирования районного бюджета.

В муниципальном задании от 05.12.2016 № 1 не корректно указан период - на 2017 год (на 2018 год и на плановый период 2019 год), тогда как должно быть на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 1 Положения).
Согласно пункту 34 Положения предоставление муниципальному бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого органом, осуществляющим полномочия учредителя, с муниципальным бюджетным учреждением муниципального образования Апшеронский район.

Предоставление субсидии в 2017 году на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлялось на основании Соглашения от 30 ноября 2016 года б/н (с изменениями) (далее – Соглашение на 2017 год). Предоставление субсидии в 2018 году на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлялось на основании Соглашения от 26 декабря 2017 года б/н (с изменениями) (далее – Соглашение на 2018 год). 

Соглашение на 2017 год и Соглашение на 2018 год заключены управлением образования администрации муниципального образования Апшеронский район и МБОУСОШ № 17. 

Согласно пункту 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания.

В соответствии с пунктом 32 Положения (в редакции постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 21.09.2017 № 645) уменьшение объема субсидии в течение срока выполнения муниципального задания осуществляется в случае уменьшения показателей, характеризующих объем муниципальной услуги (работы), указанных в муниципальном задании и (или) изменения нормативных затрат (уменьшения в течение года величины нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, на содержание имущества), приводящих к изменению объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания. 
В результате анализа внесенных изменений в Соглашения выявлено следующее:

- дополнительными соглашениями от 15.02.2017 № 2, от 21.02.2017 №3 к соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 30 ноября 2016 года б/н уточнен объем субсидии, т.е. уменьшен на сумму 211 674,00 рублей за счет средств районного бюджета, на сумму 153 636,00 руб. за счет средств краевого бюджета; 
- дополнительным соглашением от 29.11.2018 №12 к соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 26 декабря 2017 года б/н уточнен объем субсидии, т.е. уменьшен на сумму 39 775,00 рублей за счет средств районного бюджета. 
Показатели, характеризующие объем муниципальной услуги (работы), в муниципальном задании на момент уменьшения субсидий не уменьшались.

Приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 21.02.2017 № 289/01-03 уменьшена величина нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

В соответствии с пунктом 35 Положения и подпунктом 2.1.3 пункта 2.1 Соглашения на 2017 год Учреждению предоставляются субсидии в суммах и в пределах кассового плана, установленного учредителем, в соответствии с графиком перечисления Субсидии, являющимся неотъемлемой частью Соглашения. 
Субсидии на выполнение муниципального задания, запланированные к перечислению согласно графику перечисления Соглашения на 2017 год (в редакции доп. соглашения б/н от 28.12.2017) перечислены не в полном объеме. Недофинансирование муниципального задания составило 8 671,00 руб. – субсидия не предоставлена в связи с отклонением платежного поручения учредителя Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район по причине отсутствия средств на едином казначейском счете. 

Субсидии на выполнение муниципального задания, запланированные к перечислению согласно графику перечисления Соглашения на 2018 год (в редакции доп. соглашения б/н от 20.12.2018), перечислены в полном объеме.  

В результате проведенного анализа, в нарушение пункта 35 Положения, установлено следующее:

1) фактическое перечисление субсидий на выполнение муниципального задания не соответствует срокам перечислений, установленным в графиках перечислений доп. соглашений:

- платежное поручение 25201 от 02.08.2017 на сумму 30 000,00 рублей – графиком перечисления доп. соглашения б/н от 20.06.2017 данный срок не установлен;

2) согласно графику перечисления субсидий доп. соглашения б/н от 03.08.2017:

- 07.09.2017 подлежала перечислению субсидия в сумме 240 200,00 руб., фактически перечисленная сумма составила 100 000,00 руб. (платежное поручение № 30472 от 07.09.2017). Не дополученная сумма субсидии составила 140 200,00 руб.;

- 08.09.2017 подлежала перечислению субсидия в сумме 79 100,00 руб., фактически перечисленная сумма составила 219 300,00 руб. (платежное поручение № 30538 от 08.09.2017 на сумму 140 200,00 руб., платежное поручение № 30556 от 08.09.2017 на сумму 15 000,00 руб., платежное поручение № 30568 от 08.09.2017 на сумму 64 100,00 руб.). Перечисленная сумма субсидии превысила запланированную сумму на 140 200,00 руб.;

Согласно последней редакции соглашения (доп. соглашение б/н от 28.12.2017) график перечисления приведен в соответствие только в части фактически перечисленной субсидии в сумме 30 000,00 руб. – срок перечисления установлен 02.08.2017. 

С учетом изложенного, усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.5 КоАП РФ – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, условий их предоставления. 

В соответствии с пунктом 7 Положения в случае внесения изменений в показатели муниципального задания, на основании которых было сформировано муниципальное задание, формируется новое муниципальное задание (с учетом внесенных изменений).

Пунктом 7 Приказа № 86н установлено, что на основании документов, указанных в пункте 6 Приказа № 86н, учреждение формирует и предоставляет через официальный сайт информацию в электронном структурированном виде (далее - структурированная информация об учреждении), в которую включаются показатели согласно приложению к Приказу № 86н, сгруппированные по следующим разделам:

общая информация об учреждении;

информация о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении;

информация о плане финансово-хозяйственной деятельности;

информация об операциях с целевыми средствами из бюджета;

информация о показателях бюджетной сметы;

информация о результатах деятельности и об использовании имущества;

сведения о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах;

информация о годовой бухгалтерской отчетности учреждения.

Согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, информация о государственном (муниципальном) задании и его исполнении, установленная на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (в том числе с учетом вносимых изменений (изменения размещались 7 раз)) и на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (в том числе с учетом вносимых изменений (изменения размещались 4 раза)) в структурированном виде содержит недостоверные сведения в части показателей, характеризующих объем услуг, и не совпадают с показателями, указанными в муниципальных заданиях, в том числе в редакциях с учетом внесенных изменений, размещенных на сайте в электронном виде за проверяемый период 2017-2018 годы, а также предоставленных для проведения проверки на бумажном носителе.

В соответствии с пунктом 15 Приказа № 86н в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт www.bus.gov.ru уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов.

В нарушение пункта 15 Приказа № 86н, согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, структурированная информация и электронная копия отчета о выполнении государственного (муниципального) задания от 30.09.2017 на официальном сайте размещена позднее установленного срока, т.е. 12.10.2017.

Согласно пункту 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Согласно пункту 8 Положения муниципальное задание и отчет об исполнении муниципального задания размещаются в установленные сроки и порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
Согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, муниципальное задание № 3 на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденное 29.12.2018, и отчет о выполнении муниципального задания от 09.01.2019 на официальном сайте не размещались.

С учетом изложенного, усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ – нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания.
В результате анализа численности обучающихся Учреждения, указанных:

1) в информации о численности обучающихся Учреждения, предоставляемых Учреждением в МКУ «ЦБ УО»:
- на 01.01.2017 – 315 человек, на 01.10.2017 – 343 человека, на 01.11.2017 – 342 человека; на 01.12.2016 – 341 человек, тогда как по муниципальным заданиям от 10.11.2017 и от 08.12.2017 – 324 человека;

- на 01.01.2018 – 345 человек, на 01.10.2018 – 353 человека, на 01.11.2018 – 354 человека, на 01.12.2018 – 354 человека, тогда как по муниципальным заданиям от 18.12.2018 – 346 человек, от 09.01.2019 – 346 человек;
2) в расчете стоимости педагогической услуги к тарификации педагогических работников в проверяемом периоде установлено:

- в тарификации на 01.01.2017 – 315 человек, тогда как по муниципальному заданию от 05.12.2016 – 321 человек;

- в тарификации на 01.09.2017 – 342 человека, тогда как по муниципальному заданию от 10.11.2017 – 324 человека;

- в тарификации на 01.01.2018 – 345 человек, тогда как по муниципальному заданию от 29.12.2017 – 341 человек;
- в тарификации на 01.09.2018 – 353 человека, тогда как по муниципальному заданию от 09.01.2019 – 346 человек.
Показатель объема муниципальной услуги (число обучающихся) по муниципальному заданию, в связи с изменением числа обучающихся, Управлением образования администрации муниципального образования Апшеронский район не корректировался. 

В результате анализа представленных отчетов об исполнении муниципального задания выявлено следующее:

1) в предварительном отчете от 08.12.2017 недостоверно отражены утвержденные показатели объема муниципальных услуг на 2017 год по следующим уникальным номерам реестровой записи:

- 000000000000330055311787000300300101005101101 - число обучающихся 150 человек, тогда как по муниципальному заданию 145 человек;

- 000000000000330055311787000300400101003101101 - число обучающихся 3 человека, тогда как по муниципальному заданию 8 человек;

- 000000000000330055311791000300400101007101101 - число обучающихся 9 человек, тогда как по муниципальному заданию 27 человек;

- 000000000000330055311791000300300101009101101 - число обучающихся 143 человека, тогда как по муниципальному заданию 125 человек;

2) в отчетах от 05.04.2018, от 05.07.2018, от 08.10.2018 предварительного отчета от 30.11.2018, отчета от 29.12.2018 плановые и фактические показатели количества обучающихся не совпадают с утвержденными показателями по указанному уникальному номеру реестровой записи в муниципальном задании (от 29.12.2017, от 18.12.2018):

- 000000000000330055311791000300300101009101101 - в муниципальном задании в разделе 1 по данному уникальному номеру реестровой записи показатели не утверждались, в отчетах по данному коду указаны как плановые показатели, так и исполнение по ним. 

Исходя из вышеизложенного, в течении 2018 года и по состоянию на 29.12.2018 по уникальному номеру реестровой записи 000000000000330055311787000300300101005101101, указанной в разделе 1 муниципального задания, исполнение составило 0 человек.
Согласно информации, предоставленной Учреждением, итоговые показатели ежеквартального отчета об исполнении муниципального задания по численности учащихся формируются путем арифметического суммирования численности обучающихся на последнее число каждого месяца и деления получившейся общей суммы на количество месяцев, в зависимости от того, за какой период подготавливается отчет об исполнении муниципального задания.

Таким образом, исходя из средней численности обучающихся Учреждения:

- на 31.03.2017 – 317 человек, тогда как по отчету об исполнении муниципального задания (за 1 квартал 2017 года) от 06.04.2017 – 315 человек;

- на 30.09.2017 – 322 человека, тогда как по отчету об исполнении муниципального задания (за 9 месяцев 2017 года) от 30.09.2017 – 319 человек;

- на 31.12.2017 – 327 человек, тогда как по отчету об исполнении муниципального задания (за 2017 год) от 09.01.2018 – 323 человека;

- на 31.03.2018 – 345 человек, тогда как по отчету об исполнении муниципального задания (за 1 квартал 2018 года) от 05.04.2018 – 346 человек;

- на 30.09.2018 – 346 человек, тогда как по отчету об исполнении муниципального задания (за 9 месяцев 2018 года) от 08.10.2018 – 345 человек;
- на 31.12.2018 – 348 человек, тогда как по отчету об исполнении муниципального задания (за 2018 год) от 09.01.2019 – 345 человек.

На основании вышеизложенного усматривается предоставление недостоверной информации в части отражения фактической численности учащихся в отчетах об исполнении муниципального задания от 06.04.2017, от 30.09.2017, от 09.01.2018, от 05.04.2018, от 08.10.2018, от 09.01.2019.

В соответствии с приказом Минфина Российской Федерации от 28 июля 2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» приказом управления образования администрации муниципального образования апшеронский район от 01.03.2011 № 206/01-03 (с изменениями) утверждено Положение по ведению плана финансово-хозяйственной деятельности автономными и бюджетными образовательными учреждениями, подведомственными управлению образования администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Положение по ведению плана ФХД).

В соответствии с пунктом 7 Положения по ведению плана ФХД (в редакции от 16.12.2016 № 1788/01-03) цели деятельности учреждения указываются в соответствии с уставом учреждения.

В нарушение пункта 7 Положения по ведению плана ФХД в текстовой (описательной) части:

- в планах ФХД за проверяемый период основные цели Учреждения указаны не в соответствии с уставом Учреждения (п.2.3 устава).
В нарушение Положения по ведению плана ФХД (в редакциях от 20.02.2017 № 275/01-03, от 22.02.2018 № 78) в планах ФХД Учреждения: 

1) под заголовочной частью отсутствуют подписи руководителя, руководителя финансово-экономической службы, исполнителя – от 25.01.2017; 

2) часть 1 плана ФХД «Деятельность учреждения» подписана руководителем, главным бухгалтером, тогда как должны быть подписи руководителя, руководителя финансово-экономической службы, исполнителя – от 25.01.2017; 

3) таблица № 1 – подписана главным бухгалтером, тогда как должна быть подписана руководителем, руководителем финансово-экономической службы, исполнителем – от 25.01.2017; 

4) в таблице № 2 – отсутствует подпись руководителя – от 26.10.2017;
5) в уведомлении о внесении изменений в сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению – отсутствует подпись руководителя финансово-экономической службы – от 14.12.2017 (на сумму 4 980,58 руб.), от 14.12.2017 (на сумму -7,50 руб.), от 11.12.2017, от 12.12.2017, от 30.11.2017, от 15.11.2017.  
План ФХД в редакциях от 25.01.2017, от 28.02.2017, от 23.03.2017, от 14.04.2017, от 19.05.2017, от 07.06.2017, от 22.06.2017, от 05.07.2017, от 26.07.2017, от 10.08.2017, от 30.08.2017, от 07.09.2017, от 27.09.2017, от 26.10.2017, от 16.11.2017, от 30.11.2017, от 08.12.2017, от 12.12.2017, от 20.12.2017, от 22.12.2017, от 28.12.2017, от 29.12.2017, от 29.12.2017 (на 2018 год), от 15.01.2018, от 26.01.2018, от 14.02.2018, от 26.02.2018, от 12.03.2018, от 21.03.2018, от 28.03.2018, от 30.03.2018, от 18.04.2018, от 21.05.2018, от 14.06.2018, от 27.06.2018, от 12.07.2018, от 13.07.2018, от 31.07.2018, от 14.08.2018, от 21.08.2018, от 11.09.2018, от 24.09.2018, от 15.10.2018, от 02.11.2018, от 23.11.2018, от 28.11.2018, от 30.11.2018, от 12.12.2018, от 18.12.2018, от 20.12.2018, от 29.12.2018 содержит в наименовании слова «Внесение изменений в план».

В соответствии с пунктом 15 Положения по ведению плана ФХД уточнение показателей Плана, связанных с выполнением муниципального задания, осуществляется с учетом показателей утвержденного муниципального задания и размера субсидии на выполнение муниципального задания. 

В нарушение пункта 15 Положения по ведению плана ФХД размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденный в редакциях плана ФХД:

- на 28.02.2017 не соответствует размеру субсидии, определенному в Соглашении на 2017 год; 
- на 26.02.2018, на 28.11.2018 не соответствует размеру субсидии, определенному в Соглашении на 2018 год. 

Первоначальный План ФХД на 2017 год утвержден 26 декабря 2016 года в сумме 19 233 243,56 рубля, уточненный план ФХД на 2017 год – 29 декабря 2017 года в сумме 21 484 585,86 рублей. 

Первоначальный утвержденный План ФХД на 2018 год отсутствует.

Со слов специалиста МКУ «ЦБ УО» первоначальным Планом ФХД на 2018 год является редакция Плана ФХД, утвержденная 29 декабря 2017 года как «Внесение изменений в План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год и плановый период 2020 и 2020 годы». 

Исходя из вышеизложенного:

- План ФХД на 2018 год утвержден не по форме, утвержденной в приложении № 2 к Положению по ведению плана ФХД;
- наименование периода указано не корректно: в утвержденном Плане - на 2018 год и плановый период 2020 и 2020 годы, должно быть - на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Согласно редакции Плана ФХД на 2018 год от 29.12.2017 план ФХД утвержден в сумме 18 429 288,68 рублей, уточненный план ФХД на 2018 год -  29 декабря 2018 года в сумме 21 311 564,51 рубля. 

 Наибольший удельный вес в 2017 году в общем объеме расходов занимали расходы на выплаты персоналу учреждения (фонд оплаты труда, иные выплаты, взносы по социальному страхованию) 60,5%, на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд приходится 38,7%, на социальное обеспечение и иные выплаты населению – 0,4%, на уплату налогов, сборов и иных платежей – 0,4%. 

Исполнение плановых назначений в 2017 году по расходам:

- на выполнение муниципального задания составило 98,2%, остаток средств в размере 301 386,88 руб. (прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 288 641,58 руб., уплата иных платежей – 12 745,30 руб.); 
- на иные цели – 100%;

- приносящая доход деятельность – 99%, остаток средств в размере 16 283,85 руб. (прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд - 2 160,58 руб., уплата прочих налогов, сборов – 14 123,27 руб.).

Наибольший удельный вес за 2018 год в общем объеме расходов занимают расходы на выплаты персоналу учреждения (фонд оплаты труда, иные выплаты, взносы по социальному страхованию) 65,4%, на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 34,3%, уплата налогов, сборов и иных платежей – 0,3%. 

Исполнение плановых назначений в 2018 году по расходам:

- на выполнение муниципального задания составило 98,9%, остаток средств в размере 197 176,03 руб. (иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда – 174,19 руб., прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 191 046,84 руб., уплата иных платежей – 4 831,28 руб., за счет возврата расходов прошлых лет – 1 123,72 руб.); 

- на иные цели – 92,7%;

- приносящая доход деятельность – 92,2%, остаток средств в размере 125 180,84 руб. (прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 125 180,84 руб.).

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район к неэффективному расходу Учреждения отнесен штраф, который мог быть направлен на другие статьи расходов, в размере 10 000,00 рублей (по постановлению Роспотребнадзора в Белореченском, Апшеронском районах, г.Горячий Ключ от 24.05.2017 №186 по делу об административном правонарушении (нарушения санитарно-эпидемиологических требований к эксплуатации жилых помещений и общественных зданий, сооружений и транспорта, платежное поручение от 18.07.2017 № 23047).
В соответствии с пунктом 6 Приказа № 86н учреждение обеспечивает открытость и доступность документов, определенных настоящим пунктом, путем предоставления через официальный сайт электронных копий документов. 

Согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, электронные копии плана ФХД от 30.08.2017 на официальном сайте не размещены.
В соответствии с пунктом 7 Приказа № 86н, учреждение формирует и предоставляет через официальный сайт информацию в электронном структурированном виде. 

Согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, в структурированном виде планы ФХД от 30.08.2017, от 30.11.2017 на официальном сайте не сформированы.

В соответствии с пунктом 15 Приказа № 86н в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов.

Согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, структурированная информация и электронная копия планов ФХД от 25.01.2017, от 30.11.2017 (только электронная копия, структурированная не размещалась) на официальном сайте размещены позднее установленного срока, т.е. 02.02.2017 и 14.12.2017 соответственно.
На оказание услуг по организации питания учащихся в проверяемом периоде Учреждением заключены гражданско-правовые договоры на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей с индивидуальным предпринимателем Калужиной И.С. (далее – ИП Калужина И.С.). В 2017 году заключено 7 гражданско-правовых договоров на сумму 1 664 737,00 рублей, в 2018 году – 7 гражданско-правовых договоров на сумму 1 605 630,00 рублей.



Договорами о сотрудничестве МБОУСОШ № 17 от 02.10.2017 № 41 и от 29.12.2017 № 1/1 Учреждение передает во временное пользование пищеблок ИП Калужиной И.С.


С 8 февраля 2018 года Учреждение передает в аренду имущество, находящегося на балансе МБОУСОШ № 17, закрепленное на праве оперативного управления с установленной суммой арендной платы договорами аренды от 05.02.2018 № 1 (с изменениями) и от 01.09.2018 № 2. 


В нарушение статей 8 и 24 Федерального закона № 44-ФЗ совокупность действий МБОУСОШ № 17 по заключению нескольких гражданско-правовых договоров с общим (одинаковым) предметом - организация питания учащихся - направлена на обеспечение одних и тех же муниципальных нужд и образует единую закупку (сделку) с сумой более 400,0 тыс. рублей, которая должна осуществляться конкурентным способом. Заключенные гражданско-правовые договоры направленны на достижение единой цели, исполнителем которой является одно и то же лицо - индивидуальный предприниматель Калужина И.С., имеющее единый интерес, фактически образуют единую сделку, искусственно раздробленную самостоятельными договорами, что тем самым приводит к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, нарушая статью 16 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Дроблением закупки Учреждение совершает действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, приводящие к ограничению конкуренции. Кроме того, дробление закупок повышает риски завышения стоимости, неполной и некачественной поставки, необоснованности и неэффективности закупки услуг, поскольку публичность (открытость) информации о закупках у единственного поставщика существенно меньше, чем при конкурентных способах. Нарушаются принципы контрактной системы в сфере закупок - открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, эффективности осуществления закупок (статья 6 Федерального закона № 44-ФЗ).

Таким образом, усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.29 КоАП РФ за несоблюдение требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя).


В нарушение части 2 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 4 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554, объем закупок товаров, работ, услуг в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 год от 14.01.2019 (7 729 516,54 рублей) (далее – план-график закупок на 2018 год) не соответствует объему закупок товаров, работ, услуг в плане закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 27.12.2018 (7 849 954,90 рубля) (далее – план закупок на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов).

В соответствии с частью 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ идентификационный код закупки (далее – ИКЗ) указывается в плане закупок, плане-графике закупок, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 29 июня 2015 года № 422 утвержден Порядок формирования идентификационного кода закупки (далее - Порядок). В пункте 5 Порядка определено, что 27-29 разряды - номер закупки, включенной в сформированный (утвержденный) заказчиком на очередной финансовый год план-график закупок (уникальные значения от 001 до 999 присваиваются в пределах соответствующего порядкового номера закупки в плане закупок).
В нарушение Порядка при анализе ИКЗ установлено, что в планах-графиках закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2017 год от 12.01.2018 и на 2018 год от 14.01.2019 по всем объектам закупок определен единый номер закупки 001, за исключением оказания услуг по теплоснабжению (тепловая энергия) и энергия тепловая, отпущенная котельными – 002, при этом в планах-графиках закупок на 2017 год - 8 позиций, на 2018 год – 14 позиций.



В нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ идентификационный код закупки не указан в контракте от 05.02.2018 № 75/21 на поставку тепловой энергии (с изменениями).



Имеются случаи нарушения части 2 статьи 34 Федерального закона        № 44-ФЗ - при заключении контрактов (договоров) не указано, что цена в контрактах (договорах) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора) (46 случаев).


Система оплаты труда определена Положением об оплате труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 17 (далее – Положение об оплате труда), являющимся приложением № 2 к коллективному договору МБОУСОШ № 17 на период 2015-2018 годы (с изменениями) (принят на общем собрании трудового коллектива 11.12.2015), постановлением главы администрации муниципального образования Апшеронский район от 09.12.2008 № 2865 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район», постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 21.12.2015 № 1311 «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций и муниципальных учреждений отраслей «Образование» и «Молодежная политика» муниципального образования Апшеронский район» (с изменениями), постановлением главы администрации муниципального образования Апшеронский район от 24.05.2010 № 802 «Порядок осуществления расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расположенных на территории муниципального образования Апшеронский район».  



В соответствии с приказом Минфина России от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» табель учета использования рабочего времени (форма 0504421) (далее – табель) применяется для учета использования рабочего времени или регистрации различных случаев отклонений от нормального использования рабочего времени и служит основанием для начисления заработной платы. Заполненный табель и другие документы, подписанные ответственными должностными лицами, в установленные сроки сдаются в бухгалтерию для проведения расчетов. 

Однако, при ведении табелей в проверяемом периоде были допущены ошибки. Так, Гребенюкова Е.И., заместитель директора по АХР, в период с 05.06.2017 по 26.06.2017 включительно (с учетом нерабочего праздничного дня 12 июня), находилась в ежегодном оплачиваемом отпуске сроком 21 календарный день (приказ МБОУСОШ № 17 от 23.05.2017 № 82лс). Начисление заработной платы Гребенюковой Е.И. за фактически отработанное время в данном месяце произведено правильно, за 6 рабочих дней. При этом в табеле учета рабочего времени за июнь 2017 года 26 июня отражен как ее рабочий день и в соответствии с табелем в июне 2017 года Гребенюковой Е.И. отработано 7 рабочих дней. 

В табеле за август 2017 года Семеновой М.В., директору школы, проставлено два лишних дня отпуска 20 и 21 августа 2017 года, в связи с чем количество отработанных в данном месяце дней указано неверно (9 вместо 10).
Курячему В.В., преподавателю-организатору ОБЖ, неверно подсчитано общее количество отработанных дней в табеле:

за февраль 2017 года (18 вместо 16 - два дня больничных стоят как рабочие дни);

за август 2017 года (5 вместо 4 – неверно указан день выхода из отпуска);

за декабрь 2017 года (26 вместо 21).



Положение об оплате труда содержит ряд существенных недоработок.

Так, установленные таблицей № 1 Положения о порядке и условиях применения стимулирующих выплат в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе № 17 (приложение № 2 к Положению об оплате труда работников МБОУСОШ № 17) (далее – Положение о стимулирующих выплатах) критерии и показатели оценки педагогических работников по должности «Учитель», «Преподаватель-организатор ОБЖ», «Педагог-психолог», «Социальный педагог» (например, «Организация самоуправления в классном коллективе», «Охват обучающихся горячим питанием») не могут использоваться при подготовке приказов учреждения об осуществлении стимулирующих выплат педагогическому персоналу, осуществляющему учебный процесс, как виды выплат стимулирующего характера, поскольку не обозначены в Положении о стимулирующих выплатах как таковые. 

Согласно пункту 1.16 Положения о стимулирующих выплатах условия, размер и порядок выплат стимулирующего характера устанавливаются согласно таблицам № 1 и № 2 Положения.



При этом работникам Учреждения, согласно приказам руководителя Учреждения, назначались виды стимулирующих выплат по критериям, отсутствующим в таблицах № 1 и № 2 Положения о стимулирующих выплатах.



Исходя из вышеизложенного, поскольку действующее Положение о стимулирующих выплатах не содержит четких формулировок видов стимулирующих выплат с привязкой к ним критериев из таблиц №1 и №2, неправомерными могут быть признаны выплаты стимулирующего характера, назначенные по п.1.11 Положения о стимулирующих выплатах. Сумма выплат, которые могут быть признаны неправоверными, за период 2017-2018 годов составила 1 023 744,27 руб.

Кроме того, Положение об оплате труда не содержит условий и размера осуществления выплаты компенсационного характера «за специфику работы учителям и другим педагогическим работникам за индивидуальное обучение на дому на основании медицинского заключения детей, имеющих ограниченные возможности здоровья», которая фактически начислялась и выплачивалась работникам учреждения в 2018 году.   

В нарушение пунктов 1.9 и 4.7 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, муниципальных учреждений отраслей «Образование» и «Молодежная политика» муниципального образования Апшеронский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 21.12.2015 № 1311 (далее – постановление от 21.12.2015 № 1311), Положением об оплате труда выплата учителям и другим педагогическим работникам за индивидуальное обучение на дому на основании медицинского заключения детей, имеющих ограниченные возможности здоровья (за специфику работы), не установлена. 

При этом тарификацией учреждения по состоянию на 01.01.2018 и на 01.09.2018 указанные выплаты на тарификационный период с 01.01.2018 по 31.12.2018 предусмотрены, работникам начислены. Кроме того, в нарушение пункта 2.6 Положения о порядке и условиях применения компенсационных выплат в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней образовательной школы № 17, являющегося приложением № 3 к Положению об оплате труда, а также в нарушение пункта 4.7 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, муниципальных учреждений отраслей «Образование» и «Молодежная политика», утвержденного постановлением от 21.12.2015 № 1311, указанная компенсационная выплата в тарификации учреждения образует новый оклад, на который, в последствии, начислялись все положенные работнику стимулирующие  и компенсационные выплаты. 

Кроме того, расчет оклада педагогических работников, осуществляющих обучение на дому, произведен не верно (не соответствует методике расчета, указанной в пункте 6.4 раздела 6 Положения об оплате труда).

С учетом вышеизложенного сумма неправомерно начисленной заработной платы за 2018 год составила 56 390,61 руб. (с учетом начислений на выплаты по оплате труда).
Из-за ошибок и недоработок в документах, обосновывающих начисление стимулирующих и компенсационных выплат, при начислении заработной платы допущены следующие нарушения.

В карточке-справке № 084046 за 2018 год, в которой отражены сведения о начисленной заработной плате Башковой С.Г., учителя начальных классов, отражена выплата за работу с одаренными детьми за период январь – август 2018 года в сумме 3 069,63 руб.      

При этом Положением о стимулирующих выплатах назначение данной выплаты не предусмотрено. Приказом руководителя Учреждения указанному работнику данная выплата не назначалась. 

Таким образом, с учетом уплаченных страховых взносов (3 069,63*30,2%=927,03 руб.) размер неправомерной выплаты составил 3 996,68 руб.

Без приказов Учреждения в ноябре и декабре 2017 года Башковой С.Г., учителю начальных классов, произведены выплаты 500 и 1500 рублей соответственно, которые в карточке-справке отражены по коду 61, без указания конкретного вида выплат. Таким образом, сумма неправомерно начисленной заработной платы составила за указанные месяцы 2017 года 2 604,00 рублей (с учетом начислений на выплаты по оплате труда 30,2%).  

При расчете замещения 1 урока ИЗО в 3б классе, в период нахождения в командировке Яровой С.И., в соответствии с приказом МБОУСОШ № 17 от 27.04.2017 № 77лс «О замещении уроков», Башковой С.Г., учителю начальных классов, начислена заработная плата за указанное замещение в сумме 181,96 рублей (из расчета стоимости педагогической услуги 6,85 рублей, количества учащихся 21 чел, приоритетности предмета 1,1 и надбавки за выслугу лет 15%). При этом не было учтено, что в 3б классе из 21 учащегося 1 находится на индивидуальном обучении на дому, т.е. расчет должен был быть произведен в расчете на 20 учащихся. Сумма необоснованно начисленной заработной платы Башковой С.Г. за замещение урока в 3б классе составила 11,26 рублей (с учетом начислений на выплаты по оплате труда 30,2%).

В связи с отсутствием приказов управления образования администрации МО Апшеронский район об установлении стимулирующих выплат на тарификационный период с 01.01.2017 по 31.08.2017 Семеновой М.В., директору МБОУСОШ № 17, необоснованно начислены и выплачены стимулирующие выплаты (за проверку письменных работ, за работу с электронным журналом АИС «Сетевой город», за консультации и дополнительные занятия при подготовке к ГИА) в сумме 7 129,71 руб. (с учетом начислений на выплаты по оплате труда 30,2%).   

В то же время в период с 01.09.2017 по 31.12.2017 Семеновой М.В. не начислялся повышающий коэффициент к окладу за работу с наполняемостью классов менее 14 человек в размере 0,75 должностного оклада, при том, что указанный коэффициент в указанном размере на данный период установлен ей приказом управления образования администрации МО Апшеронский район от 30.08.2017 № 553/03-05. В связи с этим, сумма недоначисленной заработной платы составила 3 847,93 руб. (с учетом начислений на выплаты по оплате труда 30,2%).   

В связи с тем, что приказом Учреждения от 01.09.2017 № 05/01-06 персональный повышающий коэффициент Курячему В.В, педагогу-организатору ОБЖ, установлен только на сентябрь 2017 года (приказом Учреждения от 16.10.2017 № 33/01-06 данный коэффициент не установлен), сумма необоснованно начисленной заработной платы указанному преподавателю за период октябрь-декабрь 2017 года составила 2 947,08 руб. (с учетом начислений на выплаты по оплате труда 30,2%.). В то же время, сумма недоначисленной заработной платы за период с января по сентябрь 2017 года (включительно) по данному педагогическому работнику составила    1 337,49 руб. (с учетом начислений на выплаты по оплате труда 30,2%.).

Проверке не представлено утвержденное штатное расписание учреждения по состоянию на 01.01.2017. 

При утверждении штатного расписания на 01.09.2017 и на 01.10.2017 имеет место несоответствие размеров должностных окладов директора учреждения и его заместителей, размерам должностных окладов в утвержденных тарификационных списках на указанные даты.

Из-за несоблюдения требований пункта 7.4 раздела 7 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, муниципальных учреждений отраслей «Образование» и «Молодежная политика» муниципального образования Апшеронский район, утвержденного постановлением от 21.12.2015 № 1311, при установлении должностных окладов заместителям руководителя учреждения (устанавливаются в % от должностного оклада директора) при проведении тарификации на 01.01.2017 и на 01.10.2017 в утвержденных тарификационных списках не произведено округление окладов в сторону увеличения, что привело к ошибкам при исчислении сумм заработной платы.

При проведении выборочной проверки правильности расчета должностных окладов педагогических работников Учреждения выявлено следующее.

Согласно разделу 6 «Расчет окладов (должностных окладов), ставок заработной платы педагогических работников, осуществляющих учебный процесс» Положения об оплате труда при расчете оклада используется коэффициент, учитывающий сложность и приоритетность предмета, устанавливаемый образовательным учреждением самостоятельно.

Пунктом 6 приказа Учреждения от 31.08.2018 № 177/01-06 «Об определении доли фонда оплаты труда и установления повышающих коэффициентов» установлены повышающие коэффициенты за сложность и приоритетность предмета. Ко 2 группе предметов, к которым применяется коэффициент приоритетности 1,1, относится предмет «Экономика».



При этом при расчете должностного оклада педагогического работника Курячего В.В. при нагрузке 4 часа в месяц по предмету «Экономика и право» в 10 классе за период с 1 сентября по 31 декабря 2018 года коэффициент приоритетности предмета не учитывался.

Таким образом, выявлена недоначисленная заработная плата работнику в сумме 155,39 рублей (с учетом начислений на выплаты по оплате труда 30,2%.,) в том числе за каждый месяц: сентябрь – 37,37 руб., октябрь – 39,34 руб., ноябрь - 39,34 руб., декабрь – 39,34 руб.

В тарификации на 01.01.2017 расчет окладов учителей исходя из объема педагогической нагрузки в месяц, стоимости педагогической услуги, количества детей в классе и коэффициента за приоритет предмета произведен не верно.

Так, например, по Башковой С.Г., учителю начальных классов, оклад (должностной оклад) ставка заработной платы педагогического работника, осуществляющего учебный процесс, согласно тарификации на 01.01.2017, составляет 11 397,79 рублей. При начислении заработной платы указанному педагогическому работнику (данные лицевой карточки работника за 2017 год) оклад составляет 11 392,92 рубля, что соответствует сумме, полученной расчетным путем (стоимость педагогической услуги (6,85 рублей) х количество часов в месяц (72) х количество учащихся в классе (21) х коэффициент за приоритет предмета (1,1)). Отклонение от суммы, указанной в тарификации -4,87 рубля.  

Имеет место пересортица между составными частями заработной платы (см. приложения к акту № 1 и №2). Из представленных таблиц видно, что имеет место отклонение данных проверки от данных Учреждения по суммам начисленных окладов и иных стимулирующих и компенсационных выплат.

В соответствии с пунктом 7.3 раздела 7 «Оплата труда руководителя МОО и МУ заместителей руководителя и главного бухгалтера» Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, муниципальных учреждений отраслей «Образование» и «Молодежная политика» муниципального образования Апшеронский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 21 декабря 2015 года № 1311, выплаты стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений отрасли «Образование» устанавливаются отраслевым органом администрации муниципального образования Апшеронский район, в ведении которого находится муниципальное учреждение – управлением образования администрации муниципального образования Апшеронский район. 

В нарушение указанного пункта Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, муниципальных учреждений отраслей «Образование» и «Молодежная политика», приказом МБОУСОШ № 17 от 09.01.2017 № 20/01-06 «Об осуществлении стимулирующих выплатах педагогическому персоналу, осуществляющим учебный процесс» установлена стимулирующая надбавка к окладу за выслугу лет Семеновой М.В., директору МБОУСОШ № 17, при том, что указанная стимулирующая выплата управлением образования администрации муниципального образования Апшеронский район установлена ей только 25.01.2017 приказом от 25.01.2017 № 35/03-05 «О стимулирующих выплатах директорам общеобразовательных учреждений».

Таким образом, включение положений об установлении выплат стимулирующего характера директору учреждения в приказы, издаваемые учреждением и подписываемые директором учреждения, недопустимо. 

В приложении № 1 «Список педагогического персонала МБОУСОШ      № 17 осуществляющего учебный процесс для выплат стимулирующего характера по выслуге лет и квалификационной категории по состоянию на 01.01.2017г.» к приказу МБОУСОШ № 17 от 09.01.2017 № 20/01-06 «Об осуществлении стимулирующих выплатах педагогическому персоналу, осуществляющим учебный процесс» в графе «квалификационная категория» вместо предусмотренных коллективным договором определенных категорий «высшая», «первая», «вторая» по нескольким работникам указано слово «соответствие». 

Отражение в графе с названием «квалификационная категория» слова «соответствие» является неправильным, поскольку категории с таким наименованием не существует. Данная трактовка квалификационной категории не дает возможности по данному приказу определить правильность установления работнику повышающего коэффициента к окладу.

При расчете заработной платы допускались счетные ошибки. Так, за неполный отработанный месяц (меньше установленной нормы) учитывалась норма рабочего времени при шестидневной рабочей неделе вместо пятидневной, в результате чего допущены ошибки при начислении заработной платы по выплатам, выплачиваемым пропорционально отработанному времени. Таким образом, установлены суммы переплаты заработной платы (с учетом начислений на выплаты по оплате труда 30,2%) по Башковой С.Г., учителю начальных классов: 244,82 рубля – апрель 2017 года, 275,97 рублей – август 2017 года. Всего размер переплаты составил 520,79 рублей.

Также имеют место другие ошибки и недоработки, выявленные в процессе проверки правильности и обоснованности начисления заработной платы.

В приказах учреждения (преамбуле) имеют место ссылки на утратившие силу документы на момент разработки и утверждения этих приказов. Так, в приказах МБОУСОШ № 17 от 29.12.2017 № 218/01-05 и № 219/01-05 «Об организации индивидуального обучения на дому», от 31.08.2018 № 530/01-05 и № 529/01-05  «Об организации индивидуального обучения» учреждение ссылается на приказ министерства образования и науки Краснодарского края от 29 января 2014 года № 399 «Об утверждении Порядка, регламентации и оформления отношений государственной или муниципальной образовательной организации с обучающимися и (или) их родителями, (законными представителями) в части организации обучения по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования на дому или в медицинских организациях» (утратил силу 6 июня 2017 года).

При сверке начисленных и фактически выплаченных сумм заработной платы за июнь 2017 года выявлено, что в состав документов журнала операций № 6.4 за июнь 2017 года не включен реестр денежных средств с результатами зачислений на счета физических лиц № 447 от 07 июля 2017 года (представлен в ходе проверки).
