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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы Новополянского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления», в том числе аудит в сфере закупок»

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район в соответствии с подпунктом 2.2.2.2 пункта 2.2 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на 2020 год, распоряжением от 12.08.2020 № 58 «О подготовке к проведению контрольного мероприятия» с 17 августа по 18 сентября 2020 года проведено контрольное мероприятие «Проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы Новополянского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления», в том числе аудит в сфере закупок».
Предмет контрольного мероприятия:

деятельность координатора муниципальной программы, участников муниципальной программы в части исполнения мероприятий муниципальной программы, использования средств, выделенных на реализацию муниципальной программы.
Объекты контрольного мероприятия:

администрация Новополянского сельского поселения Апшеронского района (далее также – Администрация поселения).
Цели контрольного мероприятия: 

осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств, выделенных на реализацию муниципальной программы,  осуществление контроля за выполнением муниципальной программы, оценка эффективности реализации муниципальной программы, предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Краснодарского края и муниципальных правовых актов.
Проверяемый период деятельности:

Истекший период 2020 года (по состоянию на 01.08.2020).
Проверка проведена выборочным способом.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Новополянское сельское поселение Апшеронского района действует на основании устава, принятого решением Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 13.05.2019 № 150.
В проверяемом периоде и по настоящее время должность Главы поселения замещает А.В.Кусакин (распоряжение администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 24.09.2019       № 40 р/л «О вступлении в должность главы Новополянского сельского поселения Апшеронского района»).
Постановлением администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 22.07.2014 № 96 утвержден Порядок принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Новополянского сельского поселения Апшеронского района (с изменениями от 21.05.2015, от 14.10.2015) (далее – Порядок).
В ходе проведения контрольного мероприятия представлено постановление администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 13.03.2020 № 19 «О внесении изменений в постановление администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 22 октября 2019 года № 91 «Об утверждении муниципальной программы Новополянского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления» (далее – муниципальная программа на 2020 год).
В результате анализа муниципальной программы на 2020 год выявлен ряд нарушений при формировании и разработке, а именно:

1. Согласно пункту 2.2.2 Порядка цели, задачи и характеризующие их целевые показатели муниципальной программы приводятся в табличной форме  в соответствии с приложением № 2 к Порядку. Таблица № 1 муниципальной программы на 2020 год «Целевые показатели муниципальной программы Новополянского сельского поселения «Организация муниципального управления» составлена не по форме, предусмотренной приложением № 2 к Порядку, а также противоречит паспорту муниципальной программы на 2020 год в части отражения целевых показателей.

2. Таблица № 2 муниципальной программы на 2020 год противоречит паспорту муниципальной программы в части отражения целей и задач муниципальной программы.
С учетом внесенных изменений (в редакции постановления от 13.03.2020 № 19) объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы на 2020 год составили – 4 810,9 тыс. рублей (федеральный бюджет – 212,3 тыс. рублей, краевой бюджет – 3,8 тыс. рублей, средства бюджета поселения – 4 594,8 тыс. рублей), что соответствует решению Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 23.12.2019 № 14 «О бюджете Новополянского сельского поселения Апшеронского района на 2020 год» (в редакции от 13.03.2020).
По состоянию на 01.08.2020 мероприятия муниципальной программы исполнены в размере 2 306,8 тыс. рублей или 47,9 %.
В ходе анализа фактически произведенных расходов за семь месяцев 2020 года на реализацию мероприятий муниципальной программы установлено следующее: фактически произведенные расходы на реализацию мероприятия № 7 «Передача полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» составили 7 700,00 рублей (платежное поручение от 17.03.2020 № 177), тогда как муниципальной программой на 2020 год (редакция от 13.03.2020) предусмотрен объем бюджетных ассигнований на 2020 год по указанному мероприятию в сумме 4,9       тыс. рублей. Таким образом, координатором муниципальной программы нарушены пункты 3.6 и 4.1 Порядка в части внесения изменений в муниципальную программу.
В результате проведенного аудита в сфере закупок (выборочно) установлено следующее.
Администрацией поселения допущено нарушение сроков оплаты, предусмотренных заключенными муниципальными контрактами, контрактами, договорами. 

Допущено нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) при заключении контрактов, в части указания условия «цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта».
Заключенные Администрацией поселения и ООО «НПО «Криста» филиалом № 6 в г. Краснодаре муниципальные контракты оказания услуг 09.01.2020 № 127 КР/299-ТП-20, № 127 КР/27-ТС-20, Администрацией поселения и обществом с ограниченной ответственностью «Профилактик» муниципальный контракт 09.01.2020 № 134 в нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ содержат условие оплаты оказанных услуг, выполненных работ, соответственно, в течение 30-ти банковских дней после подписания акта приема-сдачи услуг, акта выполненных работ.
Муниципальные контракты (договоры) заключены в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Потенциальной экономии бюджетных средств не достигнуто.
Администрацией поселения произведена оплата земельного налога за 1 и 2 кварталы 2020 года, что подтверждено платежными поручениями от 22.04.2020 № 268 (сумма 5 469,00 рублей), от 15.07.2020 № 499 (5 469,00 рублей).

Исходя из положений части 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения сельского поселения относятся, в том числе, установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения. Согласно абзацу второму пункта 2 статьи 387 Налогового кодекса РФ при установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление величины налогового вычета для отдельных категорий налогоплательщиков. Таким образом, руководствуясь указанными выше нормами, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает целесообразным рекомендовать Совету Новополянского сельского поселения Апшеронского района рассмотреть вопрос о принятии решения об освобождении от уплаты земельного налога органов местного самоуправления Новополянского сельского поселения Апшеронского района.

Согласно письменным пояснениям администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 27.08.2020 № 66 на балансе администрации на счете 103 «Непроизводственные активы» находится земельный участок с кадастровым номером 23:02:0804005:6137 с кадастровой стоимостью 1 458 454,48 рубля, что подтверждено инвентарной карточкой учета нефинансовых активов № 50.

Представлена копия свидетельства о государственной регистрации права от 25.11.2014 23-АН 504782, согласно которому земельному участку площадью 16 252 кв. м, расположенному по адресу: Россия, Краснодарский край, Апшеронский район, п. Новые Поляны, ул. Советская, 1 Б, находящемуся в собственности муниципального образования Апшеронский район, присвоен кадастровый номер 23:02:0804005:6137.

24.10.2019 года принято решение о разделе земельного участка с кадастровым номером 23:02:0804005:6137 площадью 16 252 кв. м (копия документа представлена в ходе проверки).
В ходе проверки администрацией поселения представлена копия выписки из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости от 03.09.2020 № КУВИ-002/2020-17763542, согласно которой 20.01.2020 земельному участку площадью 16 108 кв. м, расположенному по адресу: Краснодарский край, р-н Апшеронский, п. Новые Поляны, ул. Советская, присвоен кадастровый номер 23:02:0804005:6447. Кадастровая стоимость земельного участка, согласно указанной выписке, составляет 1 445 531,92 рубля, земельный участок в собственности муниципального образования Новополянское сельское поселение Апшеронского района.

Представлена копия выписки из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости от 03.09.2020 № КУВИ-002/2020-17765444, согласно которой 20.01.2020 земельному участку площадью144 кв. м, расположенному по адресу: Краснодарский край, р-н Апшеронский, п. Новые Поляны, ул. Советская, присвоен кадастровый номер: 23:02:0804005:6448. Кадастровая стоимость земельного участка, согласно указанной выписке, составляет 12 922,56 рубля; земельный участок в собственности муниципального образования Новополянское сельское поселение Апшеронского района.

На основании вышеизложенного, исходя из положений Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает необходимым принятие мер администрацией Новополянского сельского поселения Апшеронского района по уточнению данных бухгалтерского (бюджетного) учета в части учета земельных участков.
Решением Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 23.12.2019 № 12 утверждено Положение о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Новополянского сельского поселения Апшеронского района (далее – Положение о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы), согласно которому фонд оплаты труда лица, замещающего муниципальную должность, Главы поселения, составляет 98 окладов – 653 072,00 рубля (с учетом начислений – 850 299,75 рубля). При этом, в нарушение Положения о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, штатным расписанием муниципальных должностей, должностей муниципальной службы и должностей, не являющихся должностями муниципальной службы в администрации Новополянского сельского поселения с 1 января 2020 года, утвержденным распоряжением администрации Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 09.01.2020 №1-р, утвержден фонд оплаты труда по должности Главы поселения из расчета 93 окладов - 619 752,00 рубля (с учетом начислений - 806 917,11 рубля). Решением о бюджете поселения (в редакции решения Совета Новополянского сельского поселения Апшеронского района от 13.03.2020 № 22) бюджетные ассигнования на содержание Главы поселения утверждены в сумме 807,0 тыс. рублей (с учетом начислений). Таким образом, считаем необходимым утвердить бюджетные ассигнования на содержание Главы поселения в полном объеме в целях недопущения образования кредиторской задолженности по заработной плате и исполнения расходного обязательства в полном объеме.
Объем проверенных средств в ходе контрольного мероприятия составил  2 306 847,77 рубля.

В адрес руководителя объекта контрольного мероприятия внесено представление о принятии мер по устранению и недопущению вновь выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, усилению контроля.

