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	  УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район 

от 15.05.2020 № 40


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на годовой отчет об исполнении бюджета Тверского сельского поселения Апшеронского района за 2019 год


1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно-счетная палата) на годовой отчет об исполнении бюджета Тверского сельского поселения Апшеронского района (далее — бюджет поселения) за 2019 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01 декабря 2011 года № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20 июня 2016 года № 46, по результатам внешней проверки представленного администрацией Тверского сельского поселения Апшеронского района отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.


Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год являются:


1) определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям, предъявляемым Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации;


2) оценка отчетных показателей по исполнению бюджета поселения на предмет определения соответствия исполненных показателей бюджета поселения показателям, установленным решением Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района на 2019 год;


3) определение системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения бюджета поселения.

Отчет об исполнении бюджета поселения за 2019 год представлен в адрес Контрольно-счетной палаты 30 марта 2020 года в соответствии с решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 26 декабря 2012 года № 225 «О принятии Советом муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Тверского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и соглашением от 20 апреля 2012 года № 13 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Тверского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район дана оценка уровня проведенных мероприятий по исполнению бюджета поселения. 

2. Общая характеристика исполнения решения о бюджете поселения за отчетный финансовый год
2.1. Макроэкономические условия исполнения бюджета поселения в отчетном финансовом году
Тверское сельское поселение Апшеронского района (далее — поселение) действует на основании Устава, принятого решением Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района от 14 мая 2019 года № 189.
Бюджет поселения на очередной финансовый год утвержден решением Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района от 25 декабря 2018 года № 169 «О бюджете Тверского сельского поселения Апшеронского района на 2019 год». 

Показатели предварительных итогов социально-экономического развития Тверского сельского поселения Апшеронского района представлены в таблице № 1.
Таблица № 1
	НАИМЕНОВАНИЕ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
	9 мес.
2019г.
	2019

	
	
	оценка


	1
	2
	3

	Промышленная деятельность  
(объем отгруженной продукции), тыс.руб.
	17088,0
	17088,0

	в % к пред. году в действ.ценах
	98,2
	98,2

	    в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	 

	Объем продукции сельского хозяйства 
всех сельхозпроизводителей, тыс.руб.
	2623,4
	2670,4

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	126,3
	96,3

	    Индекс-дефлятор, в % к пред. году
	103,3
	103,3

	Объем услуг транспорта, тыс. руб.
	63,0
	63,0

	    в % к пред. году в дейст.ценах
	95,4
	99,3

	Оборот розничной торговли, тыс.руб.
	10059,1
	13412,1

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	101,5
	10,5

	     Индекс-дефлятор, в % к пред. году
	104,0
	104,0

	Оборот общественного питания, тыс.руб.
	298,7
	352,5

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	111,5
	99,6

	     Индекс-дефлятор, в % к пред. году
	103,1
	103,1

	Объем платных услуг населению, тыс.руб. 
	55,5
	75,0

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	105,7
	102,7

	     Индекс-дефлятор, в % к пред. году
	х
	х

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (без неформальной экономики), тыс.руб.     
	3100,0
	3100,0

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	68,8
	68,8

	Уровень регистрируемой безработицы к численности экономически активного населения, в %
	1,1
	1,1

	Сальдированный финансовый результат, тыс. руб.
	3100,0
	3800,0

	    в % к пред.  году
	134,9
	124,0

	Прибыль прибыльных предприятий, тыс.руб.
	3600,0
	3800,0

	    в % к пред. году
	72,0
	71,0

	Фонд заработной платы (ФОТ), тыс.руб.
	59385,3
	65563,1

	    в % к пред. году
	100,8
	102,1

	Численность работающих для расчета среднемесячной заработной платы, чел.
	632
	632

	    в % к пред. году
	97,6
	97,6

	Среднемесячная заработная плата
	9680,0
	9680,0

	    в % к пред. году
	100,3
	100,3


2.2.Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения
Решением Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района от 25 декабря 2018 года № 169 «О бюджете Тверского сельского поселения Апшеронского района на 2019 год» утвержден общий объем доходов в сумме 14405,1 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 14405,1 тыс. рублей, дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в течение отчетного финансового года были утверждены доходы в сумме 15877,9 тыс. рублей, расходы – 19399,8 тыс. рублей, дефицит бюджета поселения – 3521,9 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета уточнялись плановые показатели доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета: 
по доходам в сторону увеличения на 1472,8 тыс. рублей; 

по расходам в сторону увеличения на 4994,7 тыс. рублей;

по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета в сторону увеличения дефицита бюджета на 3521,9 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2019 год, бюджет исполнен по доходам в сумме 17508,8 тыс. рублей или 110,3 % к утвержденным бюджетным назначениям, по расходам в сумме 17009,0 тыс. рублей или 87,7 % к уточненным бюджетным назначениям, с профицитом 499,8 тыс. рублей.

2.3. Анализ организации исполнения решения о бюджете поселения на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 20 Положения о бюджетном процессе в Тверском сельском поселении Апшеронского района, утвержденного решением Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района от 11.02.2020 № 26 (далее – Положение о бюджетном процессе), исполнение бюджета Тверского сельского поселения обеспечивается администрацией Тверского сельского поселения Апшеронского района. Организация исполнения бюджета возлагается на администрацию Тверского сельского поселения Апшеронского района. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи бюджета поселения и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. Администрация Тверского сельского поселения Апшеронского района организует кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения через счета, открытые органами Федерального казначейства в Центральном банке Российской Федерации.
В проекте решения об исполнении бюджета поселения за 2019 год реализованы положения статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
При составлении годового отчета об исполнении бюджета Тверского сельского поселения за 2019 год допущены следующие ошибки и недоработки:
1)  текст проекта решения об исполнении бюджета:

по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета вместо показателей по исполнению бюджета содержит плановые показатели на 2019 год (исправлено в ходе проверки);

в части оформления содержит множество недоработок (некорректные ссылки на МПА, неправильные наименования приложений к решению) (исправлено в ходе проверки);

2) в связи с некорректным изложением пункта 1 в тексте постановления администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района от 22 апреля 2019 года № 34 «О внесении изменений в постановление администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района от 15.03.2016 № 79 «Об утверждении форм ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Тверского сельского поселения Апшеронского района, представляемой главе Тверского сельского поселения Апшеронского района», утратили силу формы годовой бюджетной отчетности, утверждаемые данным постановлением, за исключением трех форм отчетности: «Отчет о финансовых результатах деятельности», «Отчет о движении денежных средств», «Баланс исполнения бюджета Тверского сельского поселения Апшеронского района»;
3) дополнительные формы отчетности, предоставляемые одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения, представлены одним документом, в то время как каждая форма отчетности или информации, включенная в данный документ должна быть представлена отдельным документом со своими реквизитами (наименованием, подписями и т.д.);

4) пояснительная записка содержит недоработки в части оформления и содержания (исправлено в ходе проверки).

 Также при составлении форм отчетности не обеспечено единообразие единиц измерения. Контрольно-счетная палата рекомендует все формы составлять в рублях.

3.Анализ исполнения доходов бюджета поселения

Согласно отчету об исполнении бюджета Тверского сельского поселения Апшеронского района за 2019 год, бюджет поселения исполнен по доходам в сумме 17508,8 тыс. рублей или 110,3 % к утвержденным бюджетным назначениям (15877,9 тыс. рублей).
Исполнение доходов за 2019 год отражено в таблице № 2.
Таблица № 2
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Код дохода по бюджетной классифика-ции 
	Утвержден-ные бюджетные назначения на 2019 год
	Исполнено бюджетных назначений за 2019 год
	Исполнение бюджетных назначений
	% исполне-ния к утвержденным назначе-ниям
	% исполнения в общем объеме исполнения доходов


	1
	2
	3
	4
	5=гр3-гр4
	6=гр4/гр3*100
	7

	Доходы бюджета, всего
	Х
	15 877,9
	17 508,8
	-1 630,9
	110,3
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	000 1 00 00000 00 0000 000
	4 660,1
	6 573,8
	-1 913,7
	141,1
	37,5

	Налоги на прибыль, доходы
	000 1 01 00000 00 0000 000
	1 300,0
	1 520,3
	-220,3
	116,9
	8,7

	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	000 1 03 00000 00 0000 000
	2 046,8
	2 737,8
	-691,0
	133,8
	15,6

	Налоги на совокупный налог
	000 1 05 00000 00 0000 000
	6,0
	6,1
	-0,1
	101,7
	0,0
(0,03)

	Налоги на имущество
	000 1 06 00000 00 0000 000
	1 261,0
	2 122,1
	-861,0
	168,3
	12,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	000 1 11 00000 00 0000 000
	46,3
	57,6
	-11,3
	124,4
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	000 1 13 00000 00 0000 000
	0,0
	64,7
	-64,8
	0,0
	0,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	000 1 14 00000 00 0000 000
	0,0
	5,2
	-5,2
	0,0
	0,0
(0,03)

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	000 1 16 00000 00 0000 000
	0,0
	60,0
	-60,0
	0,0
	0,3

	Безвозмездные поступления
	000 2 00 00000 00 0000 000
	11 217,8
	10 935,0
	282,8
	97,5
	62,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 02 00000 00 0000 000
	11 217,8
	10 935,0
	282,8
	97,5
	62,5


Наибольший удельный вес в общем объеме доходов занимают безвозмездные поступления и составляют 62,5 % (10935,0 тыс. рублей).

В структуре налоговых доходов (6386,2 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 42,9 % или 2737,8 тыс. рублей.

В структуре неналоговых доходов (187,6 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 34,5 % или 64,7 тыс. рублей.
Структура доходов бюджета поселения за 2019 год представлена на рисунке № 1:

Рисунок № 1
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В приложении № 1 к проекту решения об исполнении бюджета:

1) некорректно указаны коды бюджетной классификации доходов (без кодов главного администратора доходов бюджета);
2) не соответствуют наименованиям, установленным приказом Минфина России от 8 июня 2018 года № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», наименования следующих КБК доходов:

100 1 03 02231 01 0000 110; 
100 1 03 02241 01 0000 110; 
100 1 03 02251 01 0000 110; 
100 1 03 02261 01 0000 110;

992 2 02 25467 10 0000 150
3) не отражены коды доходов:

182 1 01 02020 01 0000 110;

182 1 01 02030 01 0000 110;

182 1 01 02040 01 0000 110;

992 1 11 05035 10 0000 120;
4) неверно указан код дохода по строке «Единый сельскохозяйственный налог» - указан КБК 1 05 03000 01 0000 110, тогда как должен быть указан             1 05 03010 01 0000 110;

5) неверно отражены суммы кассового исполнения по кодам доходов:

182 1 01 02010 01 0000 110;

992 1 13 02995 10 0000 130.
Недоработки исправлены в ходе проверки.
4. Анализ исполнения расходов бюджета поселения

4.1. По разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Решением Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района от 25.12.2018 № 169 «О бюджете Тверского сельского поселения Апшеронского района на 2019 год» (в редакции решения Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района от 20.12.2019 № 17) расходы Тверского сельского поселения Апшеронского района утверждены в размере  19399,8 тыс. рублей.

Кассовое исполнение составило 17009,0 тыс. рублей или 87,7 % к утвержденным бюджетным назначениям, из них:

расходы администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района исполнены в сумме 16989,5 тыс. рублей или 87,7 % к утвержденным бюджетным назначениям (19380,3 тыс. рублей);

расходы Совета Тверского сельского поселения  Апшеронского района исполнены в сумме 19,5 тыс. рублей или 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. 
Расходы бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2019 год представлены в таблице № 3.
Таблица № 3
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Раздел, подраздел
	Утвержденные бюджетные назначения на 2019 год
	Исполнено бюджетных назначений за 2019 год
	% исполнения к утвержденным назначениям


	1
	2
	3
	4
	5=гр4/гр3*100

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5 918,5
	5 448,3
	92,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования   
	0102
	1 224,6
	1 224,6
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3 639,4
	3 520,8
	96,7

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	26,4
	26,4
	100,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	164,0
	164,0
	100,0

	Резервные фонды
	0111
	200,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	664,1
	512,5
	77,2

	Национальная оборона 
	0200
	221,7
	221,7
	100,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	221,7
	221,7
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	107,2
	107,2
	100,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	57,2
	57,2
	100,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	50,0
	50,0
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	3 079,4
	2 096,9
	68,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	2 829,4
	1 997,8
	70,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	250,0
	99,1
	39,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2 807,3
	2 164,1
	77,1

	Коммунальное хозяйство
	0502
	330,0
	288,8
	87,5

	Благоустройство
	0503
	2 477,3
	1 875,3
	75,7

	Образование
	0700
	20,0
	20,0
	100,0

	Молодежная политика
	0707
	20,0
	20,0
	100,0

	Культура, кинематография
	0800
	7 045,7
	6 750,8
	95,8

	Культура
	0801
	7 045,7
	6 750,8
	95,8

	Физическая культура и спорт
	1100
	200,0
	200,0
	100,0

	Массовый спорт
	1102
	200,0
	200,0
	100,0

	ИТОГО
	Х
	19 399,8
	17 009,0
	87,7


Наибольший удельный вес 39,7 % в структуре расходов Тверского сельского поселения Апшеронского района приходится на раздел «Культура, кинематография», наименьший удельный вес 0,1 % приходится на раздел «Образование».

Структура расходов бюджета поселения в разрезе разделов бюджетов за 2019 год представлена на рисунке № 2:

Рисунок № 2
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Анализ исполнения расходов бюджета поселения в разрезе видов расходов классификации расходов бюджетов за 2019 год представлен в таблице № 4.
Таблица № 4
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утвержден-ные бюджетные назначения на 2019 год
	Исполнено бюджетных назначений за 2019 год
	Исполнение бюджетных назначений
	% исполне-ния к утвержден-ным назначениям
	% исполнения в общем объеме исполнения расходов


	1
	2
	3
	4
	5=гр3-гр4
	6=гр4/гр3*100
	7

	Расходы бюджета, всего, в том числе:
	х
	19 399,8
	17 009,0
	2 390,8
	87,7
	100,0

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 00 00000 121
	3 376,3
	3 376,3
	0,0
	100,0
	19,9

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	992 00 00 00 0 00 00000 129
	1 022,2
	1 022,2
	0,0
	100,0
	6,0

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-телекоммуникационных технологий
	992 00 00 00 0 00 00000 242
	844,1
	700,4
	143,7
	83,0
	4,1

	Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества
	992 00 00 00 0 00 00000 243
	656,5
	443,7
	212,8
	67,6
	2,6

	Прочая закупка товаров, работ и услуг 
	992 00 00 00 0 00 00000 244
	9 076,7
	7 286,0
	1 790,7
	80,3
	42,8

	Иные межбюджетные трансферты
	992 00 00 00 0 00 00000 540
	61,9
	61,9
	0,0
	100,0
	0,4

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	992 00 00 00 0 00 00000 851
	107,2
	81,1
	26,1
	75,7
	0,5

	Уплата прочих налогов, сборов
	992 00 00 00 0 00 00000 852
	8,4
	2,0
	6,4
	23,8
	0,0
(0,01)

	Уплата иных платежей
	992 00 00 00 0 00 00000 853
	33,1
	22,2
	10,9
	67,1
	0,1

	Резервные средства
	992 00 00 00 0 00 00000 870
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0
	0,0

	Специальные расходы
	992 00 00 00 0 00 00000 880
	164,0
	164,0
	0,0
	100,0
	1,0

	Фонд оплаты труда учреждений
	992 00 00 00 0 00 00000 111
	2 938,9
	2 938,7
	0,2
	100,0
	17,3

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	992 00 00 00 0 00 00000 119
	891,0
	891,0
	0,0
	100,0
	5,2

	Иные межбюджетные трансферты
	991 00 00 00 0 00 00000 540
	19,5
	19,5
	0,0
	100,0
	0,1


Наибольший удельный вес 49,6 % в общей сумме исполнения расходов бюджета поселения приходится на закупки товаров, работ и услуг (8430,1 тыс. рублей).

В приложении № 2 к проекту решения об исполнении бюджета (исправлено в ходе проверки):

1) неверно отражено название кодов целевых статей расходов (не соответствует установленному в решении о бюджете поселения) 17 1 02 00000, 17 1 07 11910, 06 0 00 00000, 13 0 00 00000, 13 4 00 00000, 05 5 00 00000, 03 4 01 S0050, 03 4 01 М0050, 03 4 04 20020, 04 0 00 00000;

2) отсутствует итог по главному распорядителю бюджетных средств 991 - Совету Тверского сельского поселения Апшеронского района;

3) итог по главному распорядителю бюджетных средств 992 - администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района указан неверно;

4) неверно отражены числовые значения показателей:

итог по разделу 0100 (по главным распорядителям средств 991 и 992);

итог по разделам 0106, 0801, 0503 (в части утвержденных бюджетных назначений) (по главному распорядителю средств 992);

по кодам бюджетной классификации расходов (по главному распорядителю средств 992): 

0503, 10 0 00 00000; 0503, 10 3 00 00000 (в части утвержденных бюджетных назначений);

0801, 03 0 00 00000; 

0801 03 4 00 00000; 

0801 03 4 01 00000;

0801 03 4 01 00590;

0801 03 4 01 00590, 800.
4.2. Анализ исполнения расходов поселения по программным и непрограммным направлениям деятельности

В 2019 году администрация Тверского сельского поселения Апшеронского района участвовала в реализации девяти муниципальных программ.
Данные об исполнении расходов по муниципальным программам приведены в таблице № 5.
Таблица № 5

тыс. рублей

	Наименование программы
	Объем финансирования, предусмотренный программой
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения 


	1
	2
	3
	4
	5=гр4/гр3*100

	Всего, в том числе:
	 
	19 180,3
	16 989,5
	88,6

	муниципальная программа Тверского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры»
	7045,7 (постановление от 01.11.2018 № 79 (в редакции постановления от 28.12.2019 № 123)
	7 045,7
	6 750,8
	95,8

	муниципальная программа Тверского сельского поселения Апшеронского района «Развитие физической культуры и спорта»
	200,0 (постановление от 01.11.2018 № 80) 
	200,0
	200,0
	100,0

	муниципальная программа Тверского сельского поселения Апшеронского района «Развитие молодежной политики»
	20,0 (постановление от 01.11.2018 № 81) 
	20,0
	20,0
	100,0

	муниципальная программа Тверского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	107,2 (постановление от 28.12.2019 № 125)
	107,2
	107,2
	100,0

	муниципальная программа Тверского сельского поселения Апшеронского района «Управление муниципальным имуществом»
	105,0 (постановление от 01.11.2018 № 83)
	105,0
	92,1
	87,7

	муниципальная программа Тверского сельского поселения Апшеронского района "Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства"
	2 907,3 (постановление от 01.11.2018 № 84 (в редакции постановления от 28.12.2019 № 124)
	2 907,3
	2 164,1
	74,4

	муниципальная программа Тверского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	2 829,4 (постановление от 01.11.2018 № 85 (в редакции постановления от 05.03.2019 № 20)
	2 829,4
	1 997,8
	70,6

	муниципальная программа Тверского сельского поселения Апшеронского района «Экономическое развитие муниципального образования»
	50,0 (постановление от 01.11.2018 № 86)
	50,0
	6,9
	13,8

	Муниципальная программа Тверского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	5 915,7 (постановление от 01.11.2018 № 87 (в редакции постановления от 28.12.2019 № 122)
	5 915,7
	5 650,6
	95,5


Всего решением о бюджете на исполнение программ утверждено 19180,3 тыс. рублей. Исполнение по программам составило 88,6 % или 16989,5 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес приходится на исполнение мероприятий в рамках муниципальной программы Тверского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры» 39,7 % или 6750,8 тыс. рублей.

Совет Тверского сельского поселения Апшеронского района, как главный распорядитель бюджетных средств, не реализует мероприятия, предусмотренные программами. 


Решением о бюджете поселения на 2019 год утверждены непрограммные расходы в сумме 219,5 тыс. рублей, в том числе в рамках обеспечения деятельности Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района в сумме 19,5 тыс. рублей (исполнение составило 100 %); 200,0 тыс. рублей – резервный фонд.
В приложении № 4 к проекту решения об исполнении бюджета (исправлено в ходе проверки):

1) не соблюдена последовательность отражения муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности по кодам целевых статей расходов;

2) допущены ошибки в кассовом исполнении расходов: 17 1 00 00000, 17 1 02 00000; 

3) неверно отражено название кодов целевых статей расходов (не соответствует установленному в решении о бюджете поселения) 17 1 02 00000, 17 1 02 11840, 50 0 00 00000, 50 1 00 00000, 50 1 01 20010, 03 4 04 20020, 04 0 00 00000;
4) неверно указан код целевой статьи расходов 06 1 03 0630 (должен быть 06 1 03 10630).
4.3. Анализ исполнения межбюджетных трансфертов (расходная часть бюджета поселения)

Решением Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района от 25.12.2018 № 169 «О бюджете Тверского сельского поселения Апшеронского района на 2019 год» (в редакции решения Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района от 20.12.2019 № 17) иные межбюджетные трансферты Тверского сельского поселения Апшеронского района утверждены в размере 81,4 тыс. рублей, в том числе:

19,5 тыс. рублей на осуществление переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

55,0 тыс. рублей на организацию библиотечного обслуживания, комплектование библиотечных фондов библиотек поселения;

6,9 тыс. рублей на осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения. 
Кассовое исполнение составило 81,4 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных плановых назначений на 2019 год. Удельный вес межбюджетных трансфертов в общей сумме расходов составил 0,5 %.
5. Дефицит (профицит) бюджета поселения и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения
Решением Совета Тверского  сельского поселения Апшеронского района от 25.12.2018 № 169 «О бюджете Тверского сельского поселения Апшеронского района на 2019 год» (в редакции решения Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района от 20.12.2019 № 17) утвержден дефицит бюджета поселения в сумме 3521,9 тыс. рублей.

В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета поселения, бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме 499,8 тыс. рублей:
Таблица № 6

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Код источника финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом изменений
	Исполнено


	1
	2
	3
	4

	Источники финансирования дефицита бюджета, всего
	Х
	3521,9
	-499,8

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	000 01 05 00 00 00 0000 000
	3521,9
	-499,8

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	992 01 05 02 01 10 0000 510
	-15877,9
	-17857,4

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	992 01 05 02 01 10 0000 610
	19399,8
	17357,6



В приложении № 5 к проекту решения об исполнении бюджета (исправлено в ходе проверки) некорректно указаны коды бюджетной классификации источников финансирования дефицита бюджета (без кодов главного администратора источников финансирования дефицита бюджета).
6. Анализ состояния муниципального долга поселения в отчетном финансовом году

В соответствии с представленной информацией о выданных муниципальных гарантиях Тверского сельского поселения Апшеронского района, поселением бюджетные кредиты и муниципальные гарантии в отчетном финансовом году не предоставлялись, внутренние заимствования не осуществлялись.
7. Анализ исполнения резервного фонда администрации поселения
Решением о бюджете поселения на 2019 резервный фонд администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района утвержден в сумме 200,0 тыс. рублей. В течение года бюджетные ассигнования резервного фонда не использовались и на другие направления расходования средств не перераспределялись.
8. Результаты внешних проверок отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств бюджета поселения. Результаты оценки качества управления муниципальными финансами


При проверке достоверности бюджетной отчетности исследовались:

соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района о бюджете поселения на соответствующий финансовый год, с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;

анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета.

Кредиторская задолженность администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района на начало 2019 года составляла 7,1              тыс. рублей.
На конец 2019 года кредиторская задолженность составила 2,1 тыс. рублей по расчетам с поставщиками коммунальных услуг.

Вся кредиторская задолженность является текущей. Согласно представленным к проверке документам, долгосрочная и просроченная кредиторская задолженность у администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района отсутствует. Соотношение объема кредиторской задолженности к объему кассовых расходов составляет 0,01 %.
На начало 2019 года дебиторская задолженность составляла 112,4        тыс. рублей.
На конец 2019 года дебиторская задолженность составила 64,6             тыс. рублей, из них:

8,3 тыс. рублей по расчетам по доходам от операционной аренды;

2,5 тыс. рублей по авансам по коммунальным услугам;

53,8 тыс. рублей по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.


Вся дебиторская задолженность является текущей. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует. Соотношение объема дебиторской задолженности (без учета дебиторской задолженности по счету 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды») к объему кассовых расходов составляет 0,3 %.
Кредиторская задолженность у Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района на конец 2019 года отсутствует.

Дебиторская задолженность у Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района на конец 2019 года отсутствует.
Администрацией Тверского сельского поселения Апшеронского района в отчетном периоде принято и исполнено денежных обязательств по судебным решениям судов судебной системы Российской Федерации (по исполнительным документам) на сумму 1,3 тыс. рублей. Подведомственным администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района учреждениям и Совету Тверского сельского поселения Апшеронского района за 2019 год исполнительные документы не предъявлялись.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район с целью недопущения разночтения между муниципальными правовыми актами и годовой бюджетной отчетностью, в очередной раз рекомендует привести наименования целевых статей расходов в форме 0503127 в соответствие с решением о бюджете поселения в отчетности 2020 года.
В ходе проверки бюджетной отчетности выявлено несоответствие одной из форм отчетности (форма 0503127) структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о бюджете поселения на 2019 год. Некоторые из выявленных несоответствий приведены в таблице № 7.
Таблица № 7
	Код расхода по бюджетной классификации
	Наименование кода расхода, указанное в решении о бюджете поселения (в редакции решения от 20.12.2019 

№ 17)
	Наименование кода расхода, установленное Порядком применения

целевых статей расходов в части, относящейся

к бюджету Тверского сельского поселения Апшеронского района, утвержденным постановлением от 29.08.2019 № 73
	Наименование кода расхода, указанное в форме 0503127


	1
	2
	3
	4

	03 4 01 L4670
	Обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
	Не установлен
	Обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек

	03 4 01 S0050
	Дополнительная помощь местным бюджетам для решения социально значимых вопросов местного значения
	Не установлен
	Дополнительная помощь местным бюджетам для решения социально значимых вопросов местного значения

	03 4 01 М0050
	Решения социально значимых вопросов местного значения
	Не установлен
	Решения социально значимых вопросов местного значения

	17 1 07 00000
	Проведение выборов
	Не установлен
	Проведение выборов

	17 1 07 11800
	Проведение выборов главы муниципального образования
	Не установлен
	Проведение выборов главы муниципального образования

	17 1 07 11910
	Проведение выборов в представительный орган муниципального образования
	Не установлен
	Проведение выборов в представительный орган муниципального образования

	17 1 15 20030
	Иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения
	Осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения
	Иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по исполнению бюджета поселения

	50 0 00 00000
	Обеспечение деятельности Совета муниципального образования
	Обеспечение деятельности Совета муниципального образования
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие молодежной политики»

	50 1 00 00000
	Непрограммные расходы в рамках обеспечения деятельности Совета муниципального образования
	Непрограммные расходы в рамках обеспечения деятельности Совета муниципального образования
	Совет муниципального образования

	50 1 01 20010
	Иные межбюджетные трансферты на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	Иные межбюджетные трансферты на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	Осуществление внешнего муниципального финансового контроля


Представленная к внешней проверке в Контрольно-счетную палату годовая бюджетная отчетность поселения за 2019 год в целом соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее также  - Инструкция).
В ходе анализа форм бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района выявлено следующее.
В составе форм годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района не представлены формы отчетности 0503128К и 0503324К, установленные приказом Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район от 20.01.2020 № 3 «О составлении и сроках представления годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район и консолидированной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений за 2019 год и утверждении состава и сроков представления квартальной, месячной отчетности в 2020 году» (представлены в ходе проверки).
В форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» заполнена графа 4. В соответствии с правилами заполнения, отраженными в пункте 55 Инструкции, графа 4 в разделе 3 в форме 0503127 заполняться не должна (исправлено в ходе проверки).
В представленных формах отчетности 0503121, 0503123, 0503130 отсутствуют поля «Коды», предусмотренные установленными Инструкцией формами (исправлено в ходе проверки).
В составе форм годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района форма 0503173 представлена не в полном объеме (исправлено в ходе проверки).
Исполнение бюджета по доходам и расходам подтверждено представленной отчетностью.
В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялась полнота составления пояснительной записки в соответствии с требованиями пунктов 151-177 Инструкции.
В представленной форме 0503160 «Пояснительная записка» главного распорядителя бюджетных средств администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района допущены следующие ошибки и недоработки:

1. В разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»:

не представлена таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» (представлена в ходе проверки);
таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» составлена и описана неверно (описаны вопросы местного значения поселения в целом, тогда как должны быть отражены полномочия ГРБС – администрации Тверского сельского поселения);
отсутствует информация о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период (исправлено в ходе проверки);
2. В разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» информация о результатах деятельности недостаточно информативна (не полностью отражена информация о балансовой стоимости основных фондов – нет данных по подведомственным учреждениям).
3. В разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:
таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» представлена по финансовому органу, тогда как должна быть представлена по ГРБС – администрации Тверского сельского поселения Апшеронского района (исправлено в ходе проверки);
форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» составлена неверно (исправлено в ходе проверки);

форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» описана неверно в тексте настоящего раздела;
приведено описание формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», тогда как, по мнению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, данная форма в составе форм годовой бюджетной отчетности предоставляться не должна, так как, в соответствии с пунктом 164 Инструкции, оформляется получателями средств федерального бюджета (исправлено в ходе проверки);
иные ошибки и недоработки в описательной части настоящего раздела (исправлены в ходе проверки).
4. В разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»:

описание формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» в тексте раздела приведено с ошибками (исправлено в ходе проверки);
описание формы 0503169 «Сведения о движении нефинансовых активов» в тексте раздела приведено с ошибками;
описание формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в тексте раздела приведено с ошибками;

иные ошибки и недоработки в описательной части настоящего раздела (исправлены в ходе проверки).
5. В разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»:

1) таблицы № 4 и № 6 в тексте раздела описаны неверно (исправлено в ходе проверки); 
2) форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» описана в тексте раздела недостаточно информативно;

3) в перечень форм отчетности, не включенных в состав отчетности за отчетный период в виду отсутствия числовых значений показателей:
включена форма 0503128-НП при том, что периодичность представления данной формы – месячная (исправлено в ходе проверки);
включена форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» при том, что периодичность данной формы – месячная (исправлено в ходе проверки).
В ходе анализа форм бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района выявлено следующее.

В форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» заполнена графа 4. В соответствии с правилами заполнения, отраженными в пункте 55 Инструкции, графа 4 в разделе 3 в форме 0503127 заполняться не должна (исправлено в ходе проверки).
В представленной форме отчетности 0503123 отсутствует поле «Коды», предусмотренное установленной Инструкцией формой (исправлено в ходе проверки).
Исполнение бюджета по доходам и расходам подтверждено представленной бюджетной отчетностью.
В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялась полнота составления пояснительной записки в соответствии с требованиями пунктов 151-177 Инструкции. 
В представленной форме 0503160 «Пояснительная записка» главного распорядителя бюджетных средств Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района допущены следующие ошибки и недоработки:

1. В разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»:

не представлена таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» (представлена в ходе проверки);
таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» составлена и описана неверно (описаны вопросы местного значения поселения в целом, тогда как должны быть отражены полномочия ГРБС – Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района);
не указаны реквизиты договора о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета иной организации (централизованной бухгалтерии).
2. В разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» отсутствует информация о ресурсах (исправлено в ходе проверки).
3. В разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:

не отражена информация о таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (исправлено в ходе проверки);
форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» составлена неверно (исправлено в ходе проверки);

форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» описана неверно в тексте настоящего раздела.

4. В разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»:

1) таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» в тексте раздела описана неверно (исправлено в ходе проверки); 
2) в перечень форм отчетности, не включенных в состав отчетности за отчетный период в виду отсутствия числовых значений показателей:
включена форма 0503128-НП при том, что периодичность представления данной формы – месячная (исправлено в ходе проверки);
включена форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», хотя данная форма не должна оформляться и включаться в состав годовой бюджетной отчетности Совета Тверского сельского поселения Апшеронского района, так как Совет не является получателем средств федерального бюджета (исправлено в ходе проверки).
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что, в соответствии с приказом Минфина России от 31 января 2020 года № 13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н», на основании совместного письма Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 20.02.2020 № 02-06-07/12292/07-04-05/02-3451, таблицы № 5, 7 Пояснительной записки (ф.0503160) и сведения об изменении сводной бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) не заполняются и в составе годовой бюджетной отчетности за 2019 год не представляются.
9. Выводы 

По итогам 2019 года доходы бюджета Тверского сельского поселения Апшеронского района (с учетом безвозмездных поступлений) составили (исполнение) 17508,8 тыс. рублей или 102,7 % к уровню 2018 года, в том числе:

по налоговым доходам % исполнения к уровню 2018 года составил 107,1;

по неналоговым доходам % исполнения к уровню 2018 года составил 104,9;

по безвозмездным поступлениям % исполнения к уровню 2018 года составил 103,0.

К уровню 2018 года расходы бюджета Тверского сельского поселения Апшеронского района в 2019 году составили 110,2 %.
По итогам 2019 года бюджет Тверского сельского поселения Апшеронского района исполнен с профицитом в размере 499,8 тыс. рублей.

Представленная к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета поселения за 2019 год по своему составу соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
10. Предложения

Рассмотрев отчет об исполнении бюджета Тверского сельского поселения Апшеронского района за 2019 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район предлагает Совету Тверского сельского поселения рассмотреть проект решения об исполнении бюджета Тверского сельского поселения Апшеронского района за 2019 год. 
При этом, в целях совершенствования работы по подготовке и представлению отчетности об исполнении бюджета Тверского сельского поселения Апшеронского района, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район обращает внимание на необходимость разработки и утверждения муниципальным правовым актом администрации поселения переработанных с учетом норм действующего бюджетного законодательства: форм ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, представляемой главе поселения; положения о предоставлении главе поселения ежеквартальной и годовой отчетности об исполнении бюджета поселения.
Председатель                                                                                         И.А.Гаркунова 
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				Налоговые доходы		Неналоговые доходы		Безвозмездные поступления

		17508.8		6386.2		187.6		10935.0

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Физическая культура и спорт		Общегосударственные вопросы		Национальная оборона		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		Национальная экономика		Жилищно-коммунальное хозяйство		Образование		Культура, кинематография

				200.0		5448.3		221.7		107.2		2096.9		2164.1		20.0		6,750.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






