19

УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 15.12.2021 № 81
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете поселения на 2022 год»
1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете поселения на 2022 год» (далее - бюджет поселения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Нижегородском сельском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 25.02.2016 № 64 (далее – Положение о бюджетном процессе поселения), соглашением от 26.04.2012      № 12 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20.06.2016 № 47, по результатам проведенного предварительного контроля представленного администрацией Нижегородского сельского поселения Апшеронского района проекта решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете поселения на 2022 год», документов и материалов к нему. 

В нарушение подпункта 7.5.3. пункта 7.5. раздела 7 Положения о бюджетном процессе поселения проект решения о бюджете поселения на 2022 год представлен администрацией Нижегородского сельского поселения Апшеронского района (исх. от 12.11.2021 № 404), тогда как должен направляться председателем Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района. Ранее Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район указанное выше нарушение неоднократно доводилось до сведения администрации Нижегородского сельского поселения Апшеронского района.

Предварительный контроль проекта решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете поселения на 2022 год» представляет собой систему действий по проверке обоснованности проекта решения, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования; по проверке и анализу проекта решения; по проверке и анализу материалов и документов, представленных с проектом решения; по анализу статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении Нижегородского сельского поселения Апшеронского района за предыдущие годы и истекший период 2021 года.

Экспертиза проекта бюджета поселения на 2022 год проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.

Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета на 2022 год является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.

Задачами предварительного контроля формирования проекта бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год являются:

1) определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете поселения на 2022 год», а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Нижегородского сельского поселения Апшеронского района;

2) определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете поселения на 2022 год», документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Совет Нижегородского сельского поселения Апшеронского района;
3) оценка эффективности проекта бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год, как инструмента социально-экономической политики Нижегородского сельского поселения Апшеронского района, его соответствия основным направлениям бюджетной и налоговой политики, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;
4) оценка качества прогнозирования доходов бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района 
В бюджет поселения за девять месяцев 2021 года поступило доходов 8 716,6 тыс. рублей, из них налоговые и неналоговые доходы составили 3 159,6 тыс. рублей, что составляет 88,1 % к уровню налоговых и неналоговых поступлений за аналогичный период 2020 года (3 587,8 тыс. рублей).
Постановлением администрации Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 08.11.2021 № 53 «Основные направления бюджетной и налоговой политики Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики). При проведении анализа указанного документа были выявлены счетные ошибки (исправлено в ходе проведения проверки).
В соответствии с Положением о бюджетном процессе поселения проект бюджета поселения составляется и утверждается сроком на один год. Исходя из содержания абзаца 3 Основных направлений бюджетной и налоговой политики, целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселения на 2022 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета поселения. Исходя из изложенного выше, по мнению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, целесообразно разрабатывать и утверждать основные направления бюджетной и налоговой политики на 2022 год, то есть на очередной финансовый год без указания планового периода (исправлено в ходе проведения проверки).

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ составление проектов бюджетов основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований, при этом подпунктом 7.1.3 пункта 7.1 Положения о бюджетном процессе поселения установлено, что составление проекта бюджета поселения основывается на основных направлениях бюджетной политики Нижегородского сельского поселения Апшеронского района и основных направлениях налоговой политики Нижегородского сельского поселения Апшеронского района, что противоречит нормам, установленным БК РФ.

Основной целью бюджетной политики в Нижегородском сельском поселении Апшеронского района на предстоящий период, как и ранее, остается устойчивое социально-экономическое развитие поселения, безусловное исполнение принятых расходных обязательств, повышение эффективности осуществляемых бюджетных расходов, улучшение качества жизни населения и обеспечение социальной защищенности.

Главными задачами в области бюджетной политики является сохранение бюджетной стабильности, обеспечение своевременного исполнения расходных обязательств и реализация мер, направленных на поддержку социальной сферы и экономики, повышение эффективности управления муниципальными финансами.
Основные цели и задачи налоговой политики Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год:
увеличение налогового потенциала Нижегородского сельского поселения Апшеронского района, в том числе за счет привлечения инвестиций;
совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных бюджетных назначений;
осуществление мероприятий по легализации доходной базы;
усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.
В соответствии с пунктом 1 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Нижегородского сельского поселения Апшеронского района разработан на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Прогноз СЭР).

Согласно пункту 2 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. Постановлением администрации Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 06.11.2018 № 49 (далее – постановление от 06.11.2018 № 49) утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития Нижегородского сельского поселения Апшеронского района. При этом в приложении к постановлению от 06.11.2018 № 49 по тексту и в наименовании прописано «Порядок разработки прогноза и индикативного плана социально-экономического развития Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на три года».
Согласно пункту 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
Письмом администрации Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 11.11.2021 № 402 проект решения о бюджете Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год был внесен на рассмотрение в Совет Нижегородского сельского поселения Апшеронского района 11.11.2021.

Прогноз СЭР одобрен постановлением администрации Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 08.11.2021 № 54, что противоречит срокам, установленным пунктом 3 статьи 173 БК РФ.

В соответствии со статьей 174 БК РФ проект среднесрочного финансового плана муниципального образования утверждается местной администрацией муниципального образования и представляется в представительный орган муниципального образования одновременно с проектом местного бюджета. Постановлением администрации Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 08.11.2021 № 53 утвержден среднесрочный финансовый план Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – среднесрочный финансовый план поселения).
При проведении анализа среднесрочного финансового плана поселения выявлены счетные ошибки и недоработки (исправлено в ходе проверки).
Бюджеты поселений занимают самую последнюю ступень в структуре бюджетной системы Российской Федерации (статья 10 БК РФ) и не могут распределять межбюджетные трансферты нижестоящим бюджетам по причине отсутствия таковых. При этом подпункт 7.3.2 пункта 7.3 Положения о бюджетном процессе поселения содержит в составе документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета в Совет Нижегородского сельского поселения Апшеронского района, методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район рекомендует исключить в подпункте 7.3.2 пункта 7.3 Положения о бюджетном процессе поселения указанные материалы из состава документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета поселения.
В подпункте 7.3.2 пункта 7.3 Положения о бюджетном процессе поселения установлено, что одновременно с проектом решения о бюджете поселения представляются, в том числе:

пояснительная записка к проекту бюджета поселения (далее – пояснительная записка);

оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на текущий финансовый год (далее – оценка ожидаемого исполнения);

реестр источников доходов бюджета поселения.

При проведении анализа пояснительной записки и оценки ожидаемого исполнения выявлены счетные ошибки и недоработки (исправлено в ходе проверки).
Согласно пункту 7 статьи 47.1 БК РФ реестры источников доходов местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, установленном местной администрацией. Постановлением администрации Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 16.12.2019 № 84 утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района.

При проведении анализа содержания реестра источников доходов бюджета поселения (далее – Реестр) выявлено следующее:

1. В нарушение Приказа Минфина России от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» и Приказа Минфина России от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» (далее – Приказ      № 75н) неверно указаны наименования следующих кодов бюджетной классификации доходов бюджета: 2 02 19999 00 0000 150, 2 02 19999 10 0000 150, 2 02 49999 00 0000 150 (исправлено в ходе проведения проверки).
2. Кроме указанного выше нарушения выявлены счетные ошибки и недоработки (исправлено в ходе проведения проверки).

3. Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год
В соответствии с подпунктом 7.1.2. пункта 7.1 Положения о бюджетном процессе поселения проект бюджета поселения составлен сроком на один год (очередной финансовый год), тем самым реализованы положения статьи 169 БК РФ.
Пунктом 1 проекта решения предполагается утвердить основные характеристики бюджета поселения на 2022 год:

общий объем доходов в сумме 10 300,0 тыс. рублей;

общий объем расходов в сумме 10 300,0 тыс. рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 1 января 2023 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Нижегородского сельского поселения Апшеронского района в валюте Российской Федерации в сумме 0,0 тыс. рублей;

дефицит бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района в сумме 0,0 тыс. рублей;

профицит бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района в сумме 0,0 тыс. рублей.

Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ установлено, что решением о бюджете утверждается, в том числе, верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. При этом подпунктом 7.1.5 пункта 7.1 Положения о бюджетном процессе поселения установлено, что решением о бюджете поселения утверждается, в том числе, верхний предел муниципального долга Нижегородского сельского поселения Апшеронского района по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям поселения.
Основные параметры бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год (прогноз) приведены в таблице.

тыс. рублей
	Наименование
	Проект бюджета на 2022 год

	
	

	1
	2

	Общий объем доходов, в том числе:
	10 300,0

	Налоговые доходы
	6 969,4

	Неналоговые доходы
	2 061,3

	Безвозмездные поступления 
	1 269,3

	Общий объем расходов
	10 300,0

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0,0


Согласно изменениям, внесенным в статьи 160.1, 160.2 и 184.2 БК РФ Федеральным законом от 01.07.2021 № 251-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный закон         № 251-ФЗ):
перечень главных администраторов доходов местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации (пункт 3.2 статьи 160.1 БК РФ);

перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации (пункт 4 статьи 160.2 БК РФ).

В соответствии с Федеральным законом № 251-ФЗ данные изменения применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (на 2022 год).

При этом проект решения о бюджете поселения содержит:
пункт 2, которым предлагается «утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района согласно приложению № 1 к настоящему решению.»;

приложение № 1 с указанным выше содержанием.

Указанные нарушения устранены в ходе проверки – пункт 2 и приложение № 1 исключены из проекта решения о бюджете поселения.

Также вышеуказанные нормы не учтены в Положении о бюджетном процессе поселения: в подпункте 7.1.5 пункта 7.1 отражено, что решением о бюджете поселения утверждаются, в том числе, перечень главных администраторов доходов бюджетов, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Пунктом 3 статьи 110.1 БК РФ установлено, что программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год является приложением к решению о соответствующем бюджете на очередной финансовый год. При этом подпунктом 7.1.5 пункта 7.1 Положения о бюджетном процессе поселения установлено, что решением о бюджете поселения утверждается, в том числе, программа муниципальных заимствований Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на очередной финансовый год.
Анализ основных параметров проекта бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год показывает, что проект бюджета поселения сбалансирован.
Муниципальные гарантии и заимствования в 2022 году не планируются.
В проекте решения «О бюджете поселения на 2022 год» реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 БК РФ.
Согласно пункту 3 статьи 108.3 БК РФ программа муниципальных гарантий в иностранной валюте является приложением к решению о бюджете.
Согласно пункту 3 статьи 108.4 БК РФ программа муниципальных внешних заимствований на очередной финансовый год является приложением к решению о местном бюджете на очередной финансовый год.
В нарушение вышеуказанные нормы не нашли отражения в Положении о бюджетном процессе поселения: программа муниципальных гарантий в иностранной валюте  и программа муниципальных внешних заимствований на очередной финансовый год в качестве приложений к проекту решения о бюджете поселения не предусмотрены.

Положение о бюджетном процессе поселения подлежит изменению в связи с изменениями, внесенными в БК РФ.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Нижегородского сельского поселения Апшеронского района отвечает требованиям статьи 107 БК РФ.
При составлении проекта бюджета администрация Нижегородского сельского поселения Апшеронского района исходила из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
Во исполнение пункта 1 статьи 81 БК РФ в расходной части проекта бюджета поселения предусматривается создание резервного фонда администрации Нижегородского сельского поселения Апшеронского района. Размер резервного фонда не превышает 3 процента общего объема расходов, установленных проектом о бюджете поселения (реализованы положения пункта 3 статьи 81 БК РФ).
4. Доходная часть проекта бюджета муниципального образования
4.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Налоговые доходы бюджета поселения на 2022 год определены в сумме 6 969,4 тыс. рублей, что на 258,3 тыс. рублей или на 3,8 % больше утвержденных плановых назначений на 2021 год (6 711,1 тыс. рублей в редакции решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 24.06.2021 № 63).
Информация о плановых объемах налоговых доходов на 2022 год, утвержденных показателях на 2021 год по их видам представлена в таблице.
 тыс. рублей
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2021 год (ред. решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 29.12.2020 № 50)
	Удельный вес, (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2021 год (ред. решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 24.06.2021 № 63)
	Удельный вес, (%)
	Плановые назначения на 2022 год 
	Удельный вес, (%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	5 711,1
	100,0
	6 711,1
	100,0
	6 969,4
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	500,0
	8,8
	500,0
	7,5
	520,0
	7,5

	доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1 811,1
	31,7
	1 811,1
	27,0
	1 969,4
	28,3

	налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	600,0
	10,5
	600,0
	8,9
	630,0
	9,0

	земельный налог
	2 800,0
	49,0
	3 800,0
	56,6
	3 850,0
	55,2


Наиболее значимыми для бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год являются доходы от уплаты земельного налога. Согласно представленным данным поступление данного вида налога в 2022 году прогнозируется в размере 3 850,0 тыс. рублей. Удельный вес данного источника:
в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2022 год составит    37,4 %;

в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2022 год составит 42,6 %;

в общем объеме налоговых доходов на 2022 год составит 55,2 %.

4.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
Неналоговые доходы бюджета поселения на 2022 год определены в сумме 

2 061,3 тыс. рублей, что на 863,7 тыс. рублей или на 29,5 % меньше утвержденных плановых назначений на 2021 год (2 925,0 тыс. рублей в редакции решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 24.06.2021 № 63).

Информация о плановых объемах неналоговых доходов на 2022 год, утвержденных показателях на 2021 год по их видам представлена в таблице.
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2021 год (ред. решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 29.12.2020 № 50)
	Удельный вес, (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2021 год (ред. решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 24.06.2021 № 63)
	Удельный вес, (%)
	Плановые назначения на 2022 год 
	Удельный вес, (%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы, всего,

в том числе:
	2 925,0
	100,0
	2 925,0
	100,0
	2 061,3
	100,0

	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	525,0
	17,9
	525,0
	17,9
	787,5
	38,2

	доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу 
	2 400,0
	82,1
	2 400,0
	82,1
	1 273,8
	61,8


Наибольший удельный вес в неналоговых доходах Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год занимают доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу. Согласно представленным данным, поступление данного вида налога в 2022 году прогнозируется в размере 1 273,8 тыс. рублей. Удельный вес данного источника:

в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2022 год составит 12,4%;

в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2022 год составит 14,1%;

в общем объеме неналоговых доходов на 2022 год составит 61,8%.
4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня в 2022 году планируются в объеме 1 269,3 тыс. рублей, что на 4 236,9 тыс. рублей или на  76,9 % ниже аналогичного утвержденного показателя на 2021 год (5 506,2            тыс. рублей в редакции решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 24.06.2021 № 63). Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2022 год в общем объеме доходной части бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района составит 12,3 %.

Информация об объемах безвозмездных поступлений на 2022 год, утвержденных показателях на 2021 год представлена в таблице.
тыс. рублей
	Наименование дохода
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2021 год (ред. решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 29.12.2020 № 50)
	Удельный вес, (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2021 год (ред. решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 24.06.2021 № 63)
	Удельный вес, (%)
	Плановые назначения на 2022 год 
	Удельный вес, (%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления, всего,

в том числе:
	1 301,3
	100,0
	5 506,2
	100,0
	1 269,3
	100,0

	дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	1 199,4
	92,2
	1 730,5
	31,4
	1 166,6
	91,9

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	101,9
	7,8
	101,9
	1,9
	102,7
	8,1

	иные межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	3 673,8
	66,7
	0,0
	0,0


В нарушение Приказа № 75н в приложении № 3 «Безвозмездные поступления из краевого и районного бюджетов в 2022 году» (далее – приложение № 3) проекта решения «О бюджете поселения на 2022 год» неверно указаны наименования кодов бюджетной классификации доходов бюджета поселения:
1) 2 02 16001 00 0000 150:

в Приказе № 75н – «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением»;

в приложении № 3 - «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением»;
2) 2 02 35118 00 0000 150:

в Приказе № 75н – «Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов»;

в приложении № 3 - «Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»;

3) 2 02 35118 10 0000 150:

в Приказе № 75н – «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов»;

в приложении № 3 - «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».

Указанные нарушения исправлены в ходе проверки.

Согласно пункту 1 статьи 9 проекта Закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект Закона о краевом бюджете) предлагается «утвердить распределение субвенций местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края из краевого бюджета между муниципальными образованиями Краснодарского края и бюджету федеральной территории «Сириус» из краевого бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению 15 к настоящему Закону». В приложении 15 к проекту Закона о краевом бюджете отражено, в том числе, распределение субвенций на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов (таблица 1). При этом в приложении № 3 к проекту бюджета поселения указано следующее наименование субвенции – «субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» (исправлено в ходе проверки).

5. Расходная часть проекта бюджета муниципального образования 
Общий объем расходов бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год определен в сумме 10 300,0 тыс. рублей, что на 4 907,1 тыс. рублей или на 32,3 % ниже аналогичного утвержденного показателя на 2021 год (15 207,1 тыс. рублей в редакции решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 24.06.2021      № 63).
Информация о распределении бюджетных ассигнований бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов представлена в таблице.
тыс. рублей
	Раздел, подраздел
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2021 год (ред. решения Совета Нижегородского с/п Апшеронского района от 29.12.2020 № 50)
	Удельный вес,

(%)
	Утвержденные плановые назначения на 2021 год (ред. решения Совета Нижегородского с/п Апшеронского района от 24.06.2021 № 63)
	Удельный вес,

(%)
	Плановые назначения 

на 2022 год
	Удельный вес,

(%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы, всего

в том числе:
	9 937,4
	100,0
	15 207,1
	100,0
	10 300,0
	100,0

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	4 534,2
	45,6
	5 534,2
	36,4
	5 039,8
	48,9

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»
	867,4
	8,7
	867,4
	5,7
	867,4
	8,4

	0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	2 585,4
	26,0
	2 585,4
	17,0
	2 633,6
	25,6

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	26,7
	0,3
	26,7
	0,2
	33,8
	0,3

	0111 «Резервные фонды»
	5,0
	0,0 (0,05)
	5,0
	0,0 (0,03)
	5,0
	0,0 (0,04)

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	1 049,7
	10,6
	2 049,7
	13,5
	1 500,0
	14,6

	0200 «Национальная оборона»
	98,1
	1,0
	98,1
	0,6
	98,9
	1,0

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» 
	98,1
	1,0
	98,1
	0,6
	98,9
	1,0

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	20,0
	0,2
	20,0
	0,1
	20,0
	0,2

	0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»
	20,0
	0,2
	20,0
	0,1
	20,0
	0,2

	0400 «Национальная экономика»
	1 811,1
	18,2
	1 811,1
	11,9
	1 969,4
	19,1

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	1 811,1
	18,2
	1 811,1
	11,9
	1 969,4
	19,1

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1 109,0
	11,2
	4 678,7
	30,8
	1 000,0
	9,7

	0503 «Благоустройство»
	1 109,0
	11,2
	4 678,7
	30,8
	1 000,0
	9,4

	0800 «Культура, кинематография»
	2 365,0
	23,8
	2 365,0
	15,6
	2 171,9
	21,1

	0801 «Культура»
	2 365,0
	23,8
	2 365,0
	15,6
	2 171,9
	21,1

	1100 «Физическая культура и спорт»
	0,0
	0,0
	700,0
	4,6
	0,0
	0,0

	1102 «Массовый спорт»
	0,0
	0,0
	700,0
	4,6
	0,0
	0,0


Наибольший удельный вес в планируемых расходах бюджета поселения на 2022 год занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 5 039,8 тыс. рублей или 48,9 % от общих расходов. Наименьший удельный вес занимают расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 20,0 тыс. рублей или 0,2 % от общих расходов.

Анализ показателей расходов бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района (первоначально утвержденного значения на 2021 год, утвержденного значения на 2021 год (в редакции решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 24.06.2021      № 63), значения на 2022 год) представлен на рисунке (тыс. рублей).
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Структура планируемых расходов бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год представлена на рисунке.
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Расходы главных распорядителей средств бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района приведены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 
2021 год (ред. решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района
 от 24.06.2021 № 63)
	Плановые назначения на 2022 год

	1
	2
	3

	Расходы, всего

в том числе:
	15 207,1
	10 300,0

	Совет Нижегородского сельского поселения Апшеронского района
	26,7
	33,8

	Администрация Нижегородского сельского поселения Апшеронского района
	15 180,4
	10 266,2



В соответствии со статьей 184.1 БК РФ решением о бюджете устанавливается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.
В проекте решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете поселения на 2022 год» предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из бюджета поселения в бюджет муниципального образования Апшеронский район в 2022 году, в сумме 48,8 тыс. рублей, в том числе:


33,8 тыс. рублей – на осуществление внешнего муниципального финансового контроля;
15,0 тыс. рублей – на комплектование библиотечных фондов библиотек поселения.

Удельный вес межбюджетных трансфертов в общей сумме планируемых расходов составит 0,5 %.

6. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета

Проектом решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете поселения на 2022 год» предлагается утвердить объемы бюджетных ассигнований на реализацию 5 муниципальных программ в размере 10 261,2 тыс. рублей.

Информация по прогнозируемым объемам расходов на финансирование муниципальных программ Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год представлена в таблице.
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования 
на 2022 год
	Удельный вес, (%)


	1
	2
	3
	4

	
	Всего по муниципальным программам, 

в том числе:
	10 261,2
	100,0

	1
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Развитие культуры» 
	2 171,9
	21,2

	2
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Обеспечение безопасности населения»
	20,0
	0,2

	3
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Поддержка дорожного хозяйства»
	1 969,4
	19,2

	4
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Организация муниципального управления»
	5 099,9
	49,7

	5
	Муниципальная программа Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	1 000,0
	9,7


Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2022 году составит 99,6 % от общего объема расходов бюджета.
7. Источники финансирования дефицита бюджета 

Пунктом 9 проекта решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете поселения на 2022 год» утверждаются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2022 год.
Информация о прогнозируемых источниках финансирования дефицита бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района представлена в таблице.
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Прогнозируемые плановые назначения на 2022 год

	1
	2

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов 
	0,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	10 300,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	10 300,0


Проект бюджета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на 2022 год сбалансирован – расходы бюджета равны его доходам.

8. Выводы и предложения

При проведении экспертизы и подготовки заключения на проект решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района о местном бюджете на 2022 год выявлено, что нормы, установленные Положением о бюджетном процессе поселения в части составления проекта бюджета поселения, не соответствуют требованиям, установленным БК РФ.
Постановлением администрации Нижегородского сельского поселения Апшеронского района от 06.11.2018 № 49 (далее – постановление от 06.11.2018 № 49) утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития Нижегородского сельского поселения Апшеронского района. При этом в приложении к постановлению от 06.11.2018 № 49 по тексту и в наименовании прописано «Порядок разработки прогноза и индикативного плана социально-экономического развития Нижегородского сельского поселения Апшеронского района на три года».
Размеры верхнего предела муниципального внутреннего долга, дефицита бюджета поселения соответствуют требованиям БК РФ.

Оценка основных параметров проекта бюджета в 2022 году показывает обеспечение принципа сбалансированности при составлении проекта бюджета, общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов.
Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета на 2022 год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2022 году составит 99,6 % от общего объема расходов бюджета, что свидетельствует о применении программно-целевого подхода при формировании расходной части бюджета.

Общее поступление доходов (налоговых и неналоговых) в 2022 году прогнозируется с уменьшением к бюджетному назначению в 2021 году и составит 93,7 %.
Поступление налоговых доходов в 2022 году прогнозируется с увеличением к уточненному бюджетному назначению в 2021 году и составит 103,8 %. 

Поступление неналоговых доходов в 2022 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению в 2021 году и составит 70,5 %.

По результатам предварительного контроля предлагается внести изменения: 
в Положение о бюджетном процессе поселения;

в порядок разработки прогноза социально-экономического развития Нижегородского сельского поселения Апшеронского района.
Проведенный Контрольно-счетной палатой предварительный контроль проекта решения Совета Нижегородского сельского поселения Апшеронского района «О бюджете поселения на 2022 год» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения.
Председатель Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район




                
          И.А.Гаркунова
Петрукович Татьяна Владимировна
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