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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детский сад комбинированного вида № 38, в том числе аудит в сфере закупок»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
подпункт 2.2.1.6 пункта 2.2 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на 2020 год;

распоряжение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 02.10.2020 № 71 «О подготовке к проведению контрольного мероприятия»;

программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 02.10.2020;

уведомление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 02.10.2020 № 254, направленное в адрес начальника управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район и в адрес заведующего муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детский сад комбинированного вида № 38.
2. Предмет контрольного мероприятия:

деятельность муниципального бюджетного учреждения (действия должностных лиц) по использованию средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, выделенных в форме субсидий на выполнение муниципального задания, содержание имущества и на иные цели.
3. Объекты контрольного мероприятия:

управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район;

муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 38.
4. Срок проведения контрольного мероприятия:
с 07 октября по 06 ноября 2020 года.
5. Цели контрольного мероприятия:
осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, за целевым и эффективным использованием муниципальной собственности при осуществлении своей деятельности, осуществление контроля над полнотой выполнения объемов муниципального задания, предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Краснодарского края и муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район.
6. Проверяемый период деятельности:

9 месяцев 2020 года.

Проверка проведена выборочным способом.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее (обобщенная информация):

В нарушение положений Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н (далее – Порядок, Приказ № 86н), на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru не публиковались:

решения учредителя о создании учреждения;

внесенные изменения в устав муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад комбинированного вида № 38 (далее – Учреждение) (последняя дата публикации – 04.05.2015). Тогда как в ходе контрольного мероприятия помимо устава, утвержденного приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 06.04.2015 № 461/01-03, представлены изменения в устав Учреждения, утвержденные приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 17.01.2019 № 35/01-03;

свидетельство о государственной регистрации учреждения (14.02.2012 опубликовано свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации серия 23 № 008393779);

решение учредителя о назначении руководителя учреждения (последняя дата публикации 14.02.2012).

Указанные выше документы опубликованы на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru 07.10.2020 (в ходе контрольного мероприятия).

При проведении проверки муниципального задания на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов выявлено следующее:

Во всех редакциях муниципального задания на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов часть 1 «Сведения об оказываемых муниципальных услугах» содержит раздел 3, который дублирует раздел 2 в части оказания одной и той же муниципальной услуги – «присмотр и уход».
В нарушение пункта 7 Приказа № 86н, согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, в разделе «Документы» Учреждением допущено неполное заполнение информации о государственном (муниципальном) задании и его исполнении (далее – Информация), а именно: в Информациях, опубликованных на сайте, отсутствуют плановые показатели, характеризующие качество муниципальной услуги.

При проведении проверки средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, выделенных в форме субсидий на иные цели, выявлено следующее:

В приложении № 2 к приказу управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Управление) от 30.12.2019 № 1881/01-03 «О распределении средств из районного бюджета на мероприятия по повышению уровня безопасности в муниципальных образовательных учреждениях муниципального образования Апшеронский район в 2020 году» (с изменениями) некорректно указано наименование Учреждения, которому предоставляется субсидия: в приказе Управления – «МБДОУ детский сад комбинированного вида № 38», в уставе Учреждения сокращенное наименование Учреждения - «МБДОУ детский сад № 38».
При проведении анализа соглашения о предоставлении субсидии на обеспечение контрольного-пропускного режима в 2020 году от 30.12.2019       № 38дс-пр (с изменениями) (далее – Соглашение № 38дс-пр), соглашения о предоставлении субсидии на капитальный ремонт (замена оконных блоков) от 25.08.2020 № 38дс/зск, соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования Апшеронский район на приобретение рециркулярных (бактерицидных) ламп для дошкольных образовательных учреждений в 2020 году от 04.09.2020 № 38дс/ПР (далее вместе именуемые – Соглашения) и выполнения условий Соглашений выявлено:

в приложении к дополнительному соглашению (к Соглашению № 38дс-пр) некорректно указан срок перечисления субсидии;

в отчетах об использовании субсидии (по всем Соглашениям) наименование графы 2 не соответствует наименованиям, установленным в формах, которые являются приложениями к Соглашениям: в формах – «Показатель результативности использования субсидии …», в отчетах – «Фактически достигнутый показатель результативности использования субсидии…». 

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено:

В соответствии с разделом 2 приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2011 года № 1137 «О формах и правилах заполнения (ведения) документов, применяемых при расчетах по налогу на добавленную стоимость», при составлении счетов-фактур в реквизите «Покупатель» указывается полное или сокращенное наименование покупателя в соответствии с учредительными документами.

В ходе выборочного анализа финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде установлен факт некорректного применения наименования Учреждения в счетах-фактурах, выставленных поставщиками ООО «Тепловые сети Апшеронского района», АО «Почта России», ООО «Профилактик», ОАО «Апшеронский хлебозавод» и принятых к учету.

В счетах-фактурах указано наименование покупателя: МБДОУ детский сад комбинированного вида № 38, муниципальное бюджетное детское образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 38», МБДОУ «Детский сад № 38», тогда как в соответствии с уставом Учреждения полное наименование – муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 38, сокращенное наименование – МДОУ детский сад № 38.

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013          № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) при заключении контракта от 28.01.2020 № 50/39 (ОАО «Водоканал Апшеронского района»), не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

При проверке расходов на оплату труда выявлено следующее:

При оформлении первичного учетного документа «Табель учета использования рабочего времени» (форма 0504421) (далее – Табель) допущен ряд ошибок:

1. Приказом Минфина России от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ Минфина России № 52н) установлено, что при заполнении Табеля в нем отражается количество дней (часов) неявок (явок). При этом в Табелях Учреждения при отражении отработанной нормы часов за день указана через запятую не доля отработанного часа, а минуты - допущено некорректное отражение фактически отработанного времени работниками за каждый день (во всех Табелях за проверяемый период). 

2. По работникам, занимающим должность «сторож», ведется отдельной строкой учет отработанного рабочего времени в праздничные дни (в Табелях за период: с 01 января по 31 января 2020 года, с 01 февраля по 29 февраля 2020 года, с 01 марта по 31 марта 2020 года, с 01 мая по 31 мая 2020 года, с 01 июня по 30 июня 2020 года). Согласно Приказу Минфина России № 52н в Табеле регистрируются, в том числе, случаи отклонений от нормального использования рабочего времени, установленного правилами внутреннего трудового распорядка. Учетной политикой Учреждения предусмотрено, что в случае наличия более двух отклонений в один день фамилия работника в табеле повторяется (данная норма установлена для метода отражения в Табеле только отклонений). Так как Табель Учреждения ведется сплошным методом, при отражении двух разных отклонений следует также обеспечить соблюдение указанной нормы, то есть отражение каждого отклонения (часы работы в ночную смену и в праздничные дни) необходимо производить в разных строках с повторяющейся фамилией работника. 

3. Отражена информация о замещении временно отсутствующего работника (во всех Табелях за проверяемый период). Информация о замещении временно отсутствующего работника в Табеле не отражается. Проставляются только часы работы по основной должности. Объясняется это тем, что выполнять и основную, и дополнительную работу (либо исполнение обязанностей по другой должности в порядке замещения временно отсутствующего работника) сотрудник будет в пределах установленной продолжительности рабочего дня.

4. Информация о фактически отработанном времени в рамках внутреннего совместительства и по основной должности объединена в общую строку (во всех Табелях за проверяемый период). 

При анализе представленных нормативных и первичных документов по заработной плате выявлено следующее:

1. В документах Учреждения отсутствует единообразие при указании наименования Положения об оплате и стимулировании труда муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад комбинированного вида № 38 (далее – Положение об оплате труда), утвержденного приказом Учреждения от 22.01.2020 № 36 (для примера ниже перечислена только часть документов с наличием данного замечания):

1) в приказе Учреждения от 22.01.2020 № 36:

в названии приказа указано наименование «Положение об оплате труда муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад комбинированного вида № 38»;

по тексту приказа – «Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад комбинированного вида № 38»;

название Положения об оплате труда в приложении к приказу – «Положение об оплате и стимулировании труда муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад комбинированного вида № 38»;

2) в приказе Учреждения от 31.08.2020 № 53 «О выплатах стимулирующей надбавки за выслугу лет» - «Положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда МБДОУ детский сад комбинированного вида № 38».

2. Уставом Учреждения предусмотрены наименования Учреждения: полное – «муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 38», сокращенное - «МБДОУ детский сад № 37». При этом во многих первичных документах Учреждения по заработной плате наименование Учреждения указано некорректно (для примера перечислена только часть документов с данной ошибкой):

в тарификационных списках (на 01.01.2020, на 01.09.2020), в штатных расписаниях Учреждения (от 22.01.2020 № 2, от 31.08.2020 № 2) – указано «муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 38»;

в приказах Учреждения от 31.12.2019 № 155 «О проведении тарификации», от 31.08.2020 № 50 «О проведении тарификации», в протоколах заседании комиссии от 31.12.2019 № 56 «О проведении тарификации», от 31.08.2020 № 17 «О проведении тарификации» - «МБДОУ № 38»;

в приказе Учреждения от 22.01.2020 № 156 «Об утверждении должных окладов работников, тарификационного списка МБДОУ детский сад № 38 на 1 января 2020 года» - «МБДОУ детский сад»; 

в приказах Учреждения от 31.12.2019 № 171 «Об утверждении нагрузки педагогическим работникам», от 31.12.2019 № 161 «Об установлении компенсационных выплат за специфику работы», по тексту Положения об оплате труда (например, пункты 3.3, 3,5, 3,6) - «МБДОУ детский сад комбинированного вида № 38»;

в абзаце 5 пункта 3.12, в пункте 4.8 Положения об оплате труда – «МБДОУ».

3. В документах Учреждения некорректно отражено наименование комиссии по распределению стимулирующих выплат:

1) в Положении об оплате труда (например, пункты 3.3, 3.5, 3.6, 3.8) – «комиссия по распределению стимулирующих выплат работникам МБДОУ детский сад комбинированного вида № 38»;

2) в приказах Учреждения (например, от 27.03.2020 № 22, от 27.03.2020 № 20) – «комиссия по распределению доплат сотрудникам образовательного учреждения»; 

3) в приказе Учреждения от 31.12.2019 № 17 «Об утверждении состава комиссии по распределению стимулирующих выплат в 2020 году», в протоколе заседания комиссии от 23.01.2020 № 5 – «комиссия по распределению стимулирующих выплат»;

4) в наименовании, по тексту приказа Учреждения от 22.01.2020 № 37, утверждающего положение о комиссии, а также в приложении к указанному приказу – «комиссия по распределению стимулирующих выплат работникам муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад комбинированного вида № 38».

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район рекомендует привести наименование комиссии во всех документах Учреждения к единообразию.

4. В соответствии с указом Президента Российской Федерации от 25 марта 2020 № 206 «Об объявлении в Российской Федерации нерабочих дней» с 30 марта по 3 апреля 2020 года были установлены нерабочие дни с сохранением за работниками заработной платы. При этом приказом Учреждения от 27.03.2020 № 23 «Об объявлении нерабочей недели с 30.03.2020 года по 03.04.2020 года» дни с 30.03.2020 по 03.04.2020 были объявлены выходными днями. В том же приказе указано, что за дополнительные выходные дни с 30.03.2020 по 03.04.2020 за работником сохраняется заработная плата как за полностью отработанный месяц. Указанные ошибки были допущены и при составлении приказа Учреждения от 03.04.2020 № 25 «Об объявлении нерабочей недели с 06.04.2020 года по 30.04.2020 года». 

5. Приказ Учреждения от 27.03.2020 № 24 «О переводе части сотрудников муниципального бюджетного образовательного учреждения на удаленный режим работы» составлен и утвержден на основании приказа Управления № 614/01-03, при этом приказ Управления утвержден позже приказа Учреждения – 03.04.2020. Несмотря на то, что указанный приказ Учреждения должен содержать информацию о переводе части сотрудников Учреждения на удаленный режим работы, им утвержден перечень сотрудников Учреждения, обеспечивающих функционирование зданий детского сада на период с 30.03.2020 по 03.04.2020, в котором перечислены работники, занимающие должность «сторож» (3 работника).

6. В соответствии с разделом 4 Национального стандарта РФ ГОСТ Р 7.0.97-2016 «Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов» (утвержден приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 8 декабря 2016 года № 2004-ст) (далее ГОСТ Р 7.0.97-2016) к реквизитам документа (уставы, положения, правила, инструкции, регламенты, постановления, распоряжения, приказы, решения, протоколы, договоры, акты, письма, справки и др. – раздел 1 ГОСТ Р 7.0.97-2016) относится, в том числе, регистрационный номер документа, который обязателен к заполнению. В приказе Учреждения от 03.04.2020 «О работе МБДОУ детский сад № 38 в условиях ограниченных мер из-за распространения COVID-19» отсутствует регистрационный номер документа.

7. Согласно статье 147 Трудового кодекса Российской Федерации конкретные размеры повышения оплаты труда работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, устанавливаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372  Трудового кодекса Российской Федерации для принятия локальных нормативных актов, либо коллективным договором, трудовым договором. В нарушение указанной нормы конкретные размеры повышения оплаты труда работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, не предусмотрены коллективным договором Учреждения, Положением об оплате труда. При установлении размера повышения работнику Учреждения используется минимальный размер, который установлен в статье 147 Трудового кодекса Российской Федерации.
8. Согласно статье 100 Трудового кодекса Российской Федерации режим рабочего времени должен предусматривать продолжительность рабочей недели (пятидневная с двумя выходными днями, шестидневная с одним выходным днем, рабочая неделя с предоставлением выходных дней по скользящему графику, неполная рабочая неделя), работу с ненормированным рабочим днем для отдельных категорий работников, продолжительность ежедневной работы (смены), в том числе неполного рабочего дня (смены), время начала и окончания работы, время перерывов в работе, число смен в сутки, чередование рабочих и нерабочих дней, которые устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, а для работников, режим рабочего времени которых отличается от общих правил, установленных у данного работодателя, - трудовым договором. При этом в коллективном договоре Учреждения не установлены:

продолжительность рабочего времени в неделю (в часах) для должностей: воспитатель, педагог-психолог, педагог дополнительного образования, старший воспитатель, инструктор по физической культуре;

режим работы для должностей: педагог-психолог, педагог дополнительного образования, старший воспитатель, воспитатель (при работе в логопедической группе), инструктор по физической культуре.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район рекомендует учесть вышеуказанные замечания при формировании нормативных и первичных документов в дальнейшей деятельности Учреждения.

При проведении выборочной проверки правильности, обоснованности начисления заработной платы работникам Учреждения за проверяемый период выявлено следующее.

Согласно статье 147 Трудового кодекса Российской Федерации оплата труда работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, устанавливается в повышенном размере, при этом минимальный размер повышения оплаты труда работникам составляет 4 процента тарифной ставки (оклада), установленной для различных видов работ с нормальными условиями труда.

Вышеуказанная норма установлена в пункте 4.2 Положения об оплате труда при условии, что указанная выплата будет установлена в том случае, если по итогам специальной оценки условий труда (далее – СОУТ) рабочее место будет признано опасным.

Мизюнова Т.М. принята на работу в Учреждение на должность «помощник воспитателя» (трудовой договор от 03.10.2011 № 143 (с учетом изменений)). В пункте 3.1.1 указанного трудового договора отражено, что работнику положены компенсационные выплаты, в том числе за работу во вредных условиях в размере 4%.

В приказе Учреждения от 31.12.2019 № 170 «О комплектовании групп и утверждении списков детей МБДОУ детский сад № 38 по состоянию на 01.01.2020 года» указано, что Мизюнова Т.М. работает помощником воспитателя в группе № 9.

По результатам СОУТ (карта СОУТ № 25 от 23.05.2016) по должности «помощник воспитателя» (группа № 9) работнику Учреждения должна быть установлена повышенная оплата труда. Мизюнова Т.М. с результатами СОУТ была ознакомлена 03.12.2018.

При этом приказом Учреждения для данного работника выплата компенсационного характера за работу с вредными и опасными условиями труда не установлена (в приказе Учреждения от 31.12.2019 № 159       Мизюнова Т.М. отсутствует в списке работников, которым установлена данная выплата). Согласно карточке-справке № 066408 работнику данная выплата не начислялась.

Исходя из размера должностного оклада по должности «помощник воспитателя» (на 01.01.2020 - 5 823,00 рубля) с учетом фактически отработанного времени размер недоплаты работнику за период с 01.01.2020 по 31.08.2020 составил 1 564,91 рубля. Но так как Мизуновой Т.М. согласно карточке-справке № 066408 ежемесячно производилось начисление доплаты с целью доведения заработной платы до минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ), Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район рекомендует произвести корректировку начислений между выплатами «доплата до МРОТ» и «доплата за вредные условия труда» на сумму 1 564,91 рубля. 

