12

ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением лицей № 1, в том числе аудит в сфере закупок»
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район с 12 августа по 30 сентября 2021 года проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением лицей № 1, в том числе аудит в сфере закупок».
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
В нарушение положений Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н (далее – Приказ    № 86н), на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru не публиковались:

решения учредителя о создании учреждения;

учредительные документы (устав) учреждения, в том числе внесенные в них изменения (последняя дата публикации – 15.03.2012). Тогда как в ходе контрольного мероприятия представлена копия устава муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения лицей № 1 (далее – Учреждение), утвержденного приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 19.04.2017 № 638/01-03;

вкладка «Свидетельства о государственной регистрации» содержит электронную копию свидетельства о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок 23-АК 115148, тогда как согласно Приказу № 86н предусмотрено предоставление через официальный сайт электронной копии свидетельства о государственной регистрации учреждения.
Не опубликованные документы размещены в ходе контрольного мероприятия на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.
При проведении проверки муниципального задания на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов выявлено, что утвержденное муниципальное задание (представленные редакции) содержит наименование пункта 4 в разделах отличное от наименования указанного пункта, предусмотренного Положением о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденному постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.11.2015 № 1237 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (с изменениями) (далее – Положение).
При проведении проверки отчетов об исполнении муниципального задания на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов установлено - раздел 4 предварительного и годового отчетов содержит некорректное наименование строк 3., 3.1., 3.2.
В нарушение пункта 7 Приказа № 86н согласно сведениям, полученным с официального сайта www.bus.gov.ru, в разделе «Документы» Учреждением допущено неполное и некорректное заполнение информации о государственном (муниципальном) задании и его исполнении (далее – Информация):
1) Информация, опубликованная 14.01.2020, 03.03.2020, 09.11.2020, 25.12.2020 не содержит показателей, характеризующих объем услуги «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования», установленных муниципальным заданием на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, во всех редакциях, представленных к проверке на бумажном носителе (указаны выше);
2) в Информации, опубликованной 03.03.2020, 09.11.2020, номер муниципального задания не корректировался, а в Информации, опубликованной 25.12.2020 – номер и дата не соответствуют бумажному носителю;

3) Информация, опубликованная 09.11.2020, 25.12.2020, содержит недостоверные значения показателей объема услуг на 2020 год;
4) Информация, опубликованная 15.01.2021, содержит аналогичные недостоверные данные, в части показателей объема на 2020 год, даты и номера, отсутствуют показатели объема услуги «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования». Также указанная информация не содержит фактических значений показателей объема услуг за 2020 год (заполнение предусмотрено Приказом № 86н);
5) в Информации (во всех редакциях за проверяемый период) показатели качества не заполнены.

При проверке сведений о фактическом исполнении показателей, характеризующих объем муниципальных услуг, установлено следующее: в отчете об исполнении муниципального задания за 2020 год недостоверно отражены данные об исполнении показателя «Число обучающихся» в разделах 1, 2 и 3. Проверка данных показателей за отчетный период производилась на основании информации о комплектовании учащихся Учреждения из расчета среднего числа.
При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено:
В соответствии с разделом 2 приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 26.12.2011 № 1137 «О формах и правилах заполнения (ведения) документов, применяемых при расчетах по налогу на добавленную стоимость» при составлении счетов-фактур в реквизите «Покупатель» указывается полное или сокращенное наименование покупателя в соответствии с учредительными документами.

В ходе выборочного анализа финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде установлен факт некорректного применения наименования Учреждения в счетах-фактурах, выставленных поставщиками и принятых к учету: АО «Почта России», ООО «Атлантика», АО «НЭСК».

Учреждением не всегда своевременно осуществляется передача первичных учетных документов в МКУ «ЦБУО» по поставщикам ФГУП «Почта России», ПАО «Ростелеком» в МКУ «ЦБУО», что приводит к искажению показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности.

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013          № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) при заключении далее перечисленных контрактов и договоров не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта: от 18.03.2020 № КР000004045 (ООО «Торговый дом Пищевые технология»), от 22.06.2020 № 1137 (ПАО «Ростелеком»), от 01.12.2020 № 028 (ООО «Информационные системы и аутсорсинг»), от 21.12.2020 № 75 (НЧОУ ДПО «Учебно-курсовой комбинат» ККО ООО «ВДПО»), от 29.12.2020 № 50/1-НВ и от 29.01.2021 № 50/1 (ОАО «Водоканал Апшеронского района»).

При проверке расходов на оплату труда выявлено следующее:
Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ Минфина России № 52н) установлено, что табель учета использования рабочего времени (далее – Табель) ведется лицами, назначенными приказом по учреждению, ежемесячно в целом по учреждению или в разрезе структурных подразделений (отделов, отделений, факультетов, лабораторий и других структурных подразделений), обособленных подразделений (филиалов).
Согласно штатному расписанию Учреждения (представлено несколько редакций, утвержденных приказами Учреждения: от 09.01.2020 № 253/01-08, от 31.08.2020 № 513/01-08, от 30.12.2020 № 221/01-08) структурные и обособленные подразделения в Учреждении отсутствуют.

При этом в Учреждении ежемесячно составляется не один Табель, а два, каждый из которых отражает учет использования рабочего времени отдельной группы работников Учреждения, а именно (ниже перечислены Табели по группам работников):

Табель, в котором ведется учет использования рабочего времени педагогических работников;

Табель, в котором ведется учет использования рабочего времени работников, относящихся к учебно-вспомогательному и обслуживающему персоналу.

Так же в ноябре 2020 года отдельно составлялись Табели, в которых велся учет использования рабочего времени по профессии «подсобный рабочий» - Табель за период с 02 по 09 ноября 2020 года, Табель за период с 12 по 18 ноября 2020 года. При этом способ заполнения указанных документов не соответствует способу, закрепленному Учетной политикой для целей бюджетного (бухгалтерского) учета (утверждена приказом МКУ «ЦБУО» от 31.12.2019 № 172) (далее – Учетная политика).
При оформлении Табеля допущен ряд ошибок:
1. Согласно Приказу Минфина России № 52н в строке «Вид табеля» указывается значение «первичный», при представлении Табеля с внесенными в него изменениями указывается значение «корректирующий», при этом при заполнении показателя «Номер корректировки» указывается:

цифра «0» - в случае представления лицом, ответственным за составление Табеля, первичного Табеля;

цифры, начиная с «1», проставляются согласно порядковому номеру корректирующего Табеля (корректировки) за соответствующий расчетный период.

В представленных на проверку Табелях:

в строке «Вид табеля» указано цифровое значение «0», показатель «Номер корректировки» не заполнен (в Табелях с января по сентябрь 2020 года включительно);

показатель «Номер корректировки» не заполнен (в Табелях с октября по декабрь 2020 года включительно, во всех Табелях за проверяемый период 2021 года);

полностью не заполнена строка «Вид табеля» (например: Табель № 64 за период с 1 по 30 ноября 2020 года), поэтому определить вид Табеля (первичный или корректирующий) можно только в том случае, если сверить отраженные в нем данные с первичным Табелем, составленным за аналогичный период.
2. Отражена информация о дополнительной нагрузке (совмещении должностей) (во всех Табелях за проверяемый период) – в графе 4 «Должность (профессия)» указано две должности. Пример: при заполнении данных по Шаповаловой О.А. отражены две должности «директор» и «учитель» - должна быть отражена только должность «директор». Информация о совмещении должностей и дополнительной нагрузке, если это не внутреннее совместительство, в Табеле не отражается. Проставляются только часы работы по основной должности. Объясняется это тем, что выполнять и основную и дополнительную работу (либо исполнение обязанностей по другой должности в порядке замещения временно отсутствующего работника) сотрудник будет в пределах установленной продолжительности рабочего дня.

3. Приказом Минфина России № 52н утверждены условные обозначения, которые используются при заполнении Табеля. Также Приказом Минфина России № 52н определено, что Учреждение вправе самостоятельно дополнять применяемые условные обозначения в рамках формирования своей Учетной политики. В представленных к проверке Табелях используется условное обозначение «ОВ», которое не утверждено Приказом Минфина России № 52н и не дополнено Учетной политикой (например: от 30.06.2020 № 29, 30, от 31.07.2020 № 34, 35).

При анализе представленных первичных документов по заработной плате выявлено следующее:

1. Согласно статье 100 Трудового кодекса Российской Федерации режим рабочего времени должен предусматривать продолжительность рабочей недели (пятидневная с двумя выходными днями, шестидневная с одним выходным днем, рабочая неделя с предоставлением выходных дней по скользящему графику, неполная рабочая неделя), работу с ненормированным рабочим днем для отдельных категорий работников, продолжительность ежедневной работы (смены), в том числе неполного рабочего дня (смены), время начала и окончания работы, время перерывов в работе, число смен в сутки, чередование рабочих и нерабочих дней, которые устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, а для работников, режим рабочего времени которых отличается от общих правил, установленных у данного работодателя, - трудовым договором. При этом в Коллективном договоре на период с 26.03.2019 до 26.03.2022 (далее – Коллективный договор) не установлен режим работы для должностей: лаборант, специалист по охране труда.
2. В документах Учреждения отсутствует единообразие при указании наименования Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения лицея № 1 (далее – Положение об оплате труда) (для примера ниже перечислена часть документов с наличием данного замечания):

в приказе Учреждения от 28.02.2020 № 90/03-11 «О поручении выполнения дополнительной работы» - «Положение об оплате труда работников МБОУЛ № 1»;

в приказе Учреждения от 20.05.2020 № 118/03-11 «Об установлении выплаты стимулирующего характера» - «Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения лицея № 1 (МБОУЛ № 1)»;

в приказе Учреждения от 31.08.2020 №135/03-11 «О материальной помощи» - «Положение об оплате работников МБОУЛ № 1 г. Апшеронска».

3. Уставом Учреждения предусмотрены наименования Учреждения: полное – «муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение лицей № 1», сокращенное - «МБОУЛ № 1». При этом во многих первичных документах Учреждения по заработной плате наименование Учреждения указано некорректно (для примера перечислена часть документов с данной ошибкой):

в записке-расчете об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях от 01.02.2020 № 1/03-01, в сведениях об отработанном времени секретаря Трубашевой Г.Г. – указано «муниципальное автономное общеобразовательное учреждение лицей № 1»;

в реестре денежных средств с результатами зачислений по реестру № 626 от 24.03.2020, в реестре от 23.04.2021 № 589 – указано «МАОУЛ № 1»;

в приказе Учреждения от 31.08.2020 №135/03-11 «О материальной помощи» - указано «МБОУЛ № 1 г. Апшеронска».

4. В документах Учреждения некорректно отражено наименование комиссии по распределению стимулирующих выплат (для примера перечислена только часть документов с данной ошибкой):

1) в Положении об оплате труда:

пункт 3.6 – «комиссия по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда и экономии заработной платы учреждения»;

пункт 3.7 – «комиссия по распределению стимулирующих выплат работникам МБОУЛ № 1»;

пункт 5.4 – «комиссия по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда»;

2) в приказе Учреждения от 31.01.2020 № 76/03-11 «О стимулирующих выплатах» – «рабочая группа по распределению стимулирующей части ФОТ»;

3) в приказах Учреждения от 09.01.2020 № 279/01-08 «О создании рабочей группы…», от 21.12.2020 № 207/01-08 «О создании рабочей группы…» - «рабочая группа по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда», в названии положений, утвержденных указанными приказами - «рабочая группа (комиссия) по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда педагогических работников»;

4) в протоколах заседания от 18.01.2020 № 1, от 17.05.2021 № 5 – «рабочая группа по распределению стимулирующей части ФОТ учителей МБОУЛ № 1».

5. В соответствии с пунктом 4.11 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций и муниципальных учреждений отраслей «Образование» и «Молодежная политика» муниципального образования Апшеронский район (с изменениями) (утверждено постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.12.2019 № 833 (далее – Положение об отраслевой системе оплаты труда) работнику могут устанавливаться иные компенсационные выплаты. Пунктом 4.2 Коллективного договора установлено, что «заработная плата исчисляется в соответствии с трудовым законодательством и включает в себя … выплаты компенсационного характера за работу, не входящую в должностные обязанности (классное руководство, проверка письменных работ, заведование учебным кабинетом и др.)…». 
При этом:

выплата за выполнение функций классного руководителя в Положении об оплате труда установлена одновременно как стимулирующая выплата (пункт 3.20 Положения об оплате труда (показатель эффективности деятельности № 23 в таблице, разработанной для педагогических работников) и как выплата за неаудиторную (неурочную) деятельность (подпункт 5.4.1 пункта 5.4 Положения об оплате труда);

выплаты за проверку письменных работ в Положении об оплате труда отнесены к выплатам за неаудиторную (внеурочную) деятельность (пункт 5.7 Положения об оплате труда);

выплата за заведование учебным кабинетом в Положении об оплате труда установлена как стимулирующая выплата (пункт 3.20 Положения об оплате труда (показатель эффективности деятельности № 24 в таблице, разработанной для педагогических работников).

В соответствии с пунктом 3.4 Методики планирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных организаций, расположенных на территории муниципального образования Апшеронский район (далее – Методика), утвержденной постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 18.11.2019 № 732, вышеуказанные выплаты относятся к выплатам за неаудиторную (внеурочную) деятельность. Так же согласно пункту 3.4 Методики к неаудиторной (внеурочной) деятельности относятся:

организация внеклассной работы по предмету, соревнований, олимпиад, конкурсов, конференций;

руководство предметными комиссиями, методическими объединениями;

организация работы по профилактике наркомании среди учащихся;

ведение клубной, конкурсной, экскурсионной работы с учащимися;

работа с молодыми специалистами (наставничество);

обучение учащихся с использованием дистанционных образовательных технологий;

При этом выплаты за вышеперечисленные виды деятельности согласно пунктам 3.20 и 3.21 Положения об оплате труда отнесены к выплатам стимулирующего характера.

6. В нарушение пункта 7.3 Положения об отраслевой системе оплаты труда приказами Учреждения установлены повышающий коэффициент за ведомственные награды «Отличник народного образования» и «Почетный работник общего образования РФ», повышающий коэффициент за первую квалификационную категорию директору Учреждения Шаповаловой О.А., при том, что указанные стимулирующие выплаты установлены ему приказами Управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район.
При проведении выборочной проверки правильности, обоснованности начисления заработной платы работникам Учреждения за проверяемый период выявлено следующее:
1. Приказом Управления образования от 30.09.2020 № 4-524/03-05 директору Учреждения Шаповаловой О.А. была согласована учебная нагрузка по должности учитель в количестве 3-х еженедельных часов по предмету истории в 9Б классе на период с 01.09.2020 по 31.12.2020. Согласно информации о комплектовании учащихся Учреждения на 01.09.2020 и тарификации, проведенной по состоянию на 01.09.2020, 9Б класс являлся классом, в котором реализовывалась образовательная программа основного общего образования, лицейскими классами с углубленной подготовкой по отдельным предметам являлись 9В и 9Г.
При расчете заработной платы выявлено, что Шаповаловой О.А. за период с 01.09.2020 по 31.12.2020 было произведено начисление выплаты за преподавание в 9Б классе как в классе-лицее (компенсационная выплата педагогическим работникам за специфику работы 15% к окладу - пункт 4.8 Положения об оплате труда), что подтверждается начислениями, отраженными в карточке-справке № 001001 за 2020 год. Таким образом, сумма необоснованно начисленной заработной платы за указанный период Шаповаловой О.А. составила 1 236,23 рубля, с учетом начислений на выплаты по оплате труда – 1 609,57 рубля.
2. Приказом Учреждения от 09.01.2020 № 274/01-08 Бублик О.Ю., учителю начальных классов, на период с 01.01.2020 по 31.08.2020 установлен повышающий коэффициент к окладу (должностному окладу) за первую квалификационную категорию в размере 0,1. Приказом Учреждения от 09.01.2020 № 265/01-08 «Об организации индивидуального обучения по образовательным программам начального общего, основного общего образования на дому во втором полугодии 2019-2020 учебного года» утверждена нагрузка учителей-предметников и расписание индивидуальных учебных занятий, в том числе Бублик О.Ю. – 3 часа учебной нагрузки в 3Г классе (учащаяся Сахно А.) и 3 часа учебной нагрузки в 7А классе (учащийся Головешкин В.).
При расчете заработной платы выявлено, что начисление выплаты стимулирующего характера за квалификационную категорию при расчете заработной платы за обучение на дому с 01.01.2020 по 31.08.2020 не производилось, что подтверждается начислениями, отраженными в карточке-справке № 001705 за 2020 год. Таким образом, размер недоначисленной заработной платы за указанный период Бублик О.Ю. составил 2 761,71 рубля.
3. Приказом Учреждения от 16.03.2020 № 100/03-11 «Об индивидуальном обучении на дому» учителям Учреждения Торосян С.Г., Видовскис Н.В., Маляровой Н.Б. и Бухариной Е.Н. установлена оплата с 03.03.2020 по 31.05.2020 за часы индивидуального обучения на дому учащегося 7Б класса Своеволина А. Приказом Учреждения от 09.01.2020 № 260/01-08 «Об утверждении ежемесячных стимулирующих выплат за специфику работы» на период с 01.01.2020 по 31.08.2020 установлен повышающий коэффициент педагогическим работникам за работу в лицейских классах в размере 0,15. Согласно тарификации, проведенной на 01.01.2020, 7Б класс являлся лицейским классом с углубленной подготовкой по отдельным предметам.
При расчете заработной платы указанных работников выявлено, что работникам Учреждения компенсационная выплата за специфику работы за индивидуальное обучение на дому учащегося лицейского класса не начислялась, что подтверждается начислениями, отраженными в карточках-справках № 001045 (Бухарина Е.Н.), № 001067 (Видовскис Н.В.), №001073         (Маляровой Н.Б.) и № 001606 (Торосян С.Г.) за 2020 год. Таким образом, общий размер недоначисленной заработной платы работникам за указанный период составил 3 553,20 рубля.
4. Приказом Учреждения от 29.03.2021 № 105/03-11 «О премиальных выплатах» Качайло О.В., учителю начальных классов, была назначена премия по итогам работы в размере 15 000,00 рублей. При этом согласно карточке-справке № 001008 за 2021 год премия в указанном размере не была начислена. Таким образом, сумма недоначисленной заработной платы Качайло О.В. составила 15 000,00 рублей.

5. Исходя из содержания части 11 статьи 108 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» размер ежемесячной денежной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями включается в оклады (должностные оклады) педагогических работников.

Согласно пункту 5.1 Методики в оклад (должностной оклад) ставку заработной платы педагогического работника, осуществляющего учебный процесс, включена ежемесячная денежная компенсация на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями.
Согласно пункту 3.5 Положения об оплате труда оплата за проверку письменных работ рассчитывается путем применения установленных пунктом 5.7 Положения об оплате труда повышающих коэффициентов к окладу по Методике.

При этом при проведении тарификаций по состоянию на 01.01.2020, на 01.09.2020, на 01.01.2021 при определении размера выплаты за проверку письменных работ использовался не должностной оклад, рассчитанный согласно Методике, а оплата за нагрузку конкретного учителя с учетом перечисленных в пункте 5.1 Методики коэффициентов без денежной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями. Таким образом, образовалась недоплата работникам за проверку письменных работ на общую сумму 5 952,05 рубля.
6. Приказом Учреждения от 09.01.2020 № 260/01-08 «Об утверждении ежемесячных стимулирующих выплат за специфику работы» на период с 01.01.2020 по 31.08.2020 установлены повышающие коэффициенты за проверку письменных работ учащихся следующим категориям педагогических работников: учителям начальных классов, математики, русского языка и литературы в размере 0,1, учителям английского языка в размере 0,05. Согласно тарификации, проведенной по состоянию на 01.01.2020, Яковенко Е.А., учителю начальных классов, утверждена нагрузка в 4А классе в количестве 15 часов в неделю. При этом в тарификации ежемесячная стимулирующая выплата за проверку письменных работ рассчитана с использованием коэффициента 0,05, а не 0,1. Сумма ежемесячной выплаты согласно тарификации определена следующим образом: 9 094,80 рубля (оплата нагрузки)*0,05=454,74 рубля, при этом расчет произведен неверно – при расчете должен использоваться должностной оклад, который включает сумму компенсации за книгоиздательскую продукции, пояснение по данному факту описано выше по тексту. Ежемесячное начисление выплаты в указанном объеме отражены в карточке-справке № 001709 за 2020 год. При использовании повышающего коэффициента 0,1 сумма ежемесячной выплаты составит 919,06 рубля (9 190,63 рубля (должностной оклад согласно тарификации с учетом компенсации за книгоиздательскую продукцию)*0,1=919,06 рубля). Таким образом, сумма недоначисленной заработной платы Яковенко Е.А. составила 2 857,37 рубля (размер недоплаты установлен с учетом фактически отработанного времени согласно данным, отраженным в Табелях за период с 01.01.2020 по 31.08.2020).
