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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от 26.04.2022 г. № 24
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год 


1.Общие положения


Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.09.2015 № 7 (с изменениями) (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 24.02.2022 № 19, по результатам внешней проверки представленного администрацией муниципального образования Апшеронский район отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета.


Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.


В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетной палатой дана оценка уровня проведенных мероприятий по исполнению районного бюджета.


2. Общая характеристика исполнения решения о районном бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период 


2.1. Макроэкономические условия исполнения районного бюджета в отчетном финансовом году
На территории муниципального образования Апшеронский район функционирует 9 промышленных предприятий из числа крупных и средних. Предприятиями промышленности отгружено продукции на сумму 2 015,9 млн. рублей с темпом роста в действующих ценах к аналогичному периоду 103,9%. Добыча полезных ископаемых составила 1 181,8 млн. рублей (темп роста составил 106,3%). 

На территории Апшеронского района зарегистрировано 11 506 личных подсобных хозяйств и 95 крестьянских (фермерских) хозяйств. 

По виду деятельности «строительство» объем подрядных работ составил 219,6 млн. рублей или 77,9% к показателю 2020 года за счет снижения объема строительно-монтажных работ ООО «СтройЮгРегион» (в 2020 году предприятие отчиталось по ОКВЭДу 41.20 «строительство жилых и нежилых зданий», а в 2021 году – по ОКВЭДу 42.11 «строительство дорог»). 
Объем оказанных услуг транспортными организациями составил 32,5 млн. рублей или 131,1% к уровню аналогичного периода прошлого года в действующих ценах. 
На территории Апшеронского района осуществляют деятельность по перевозке пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам 14 перевозчиков (ООО-1 шт., ИП-12 шт., простое товарищество (в составе 23 ИП) – 1 шт.). 
Потребительская сфера по-прежнему остается одной из лидирующих отраслей района по уровню развития и включает в себя 691 объект розничной торговли; 79 объектов общественного питания; 160 предприятий бытового обслуживания населения; 2 универсальных ярмарки, 5 предприятий оптовой торговли; 12 автозаправочных станций. 
Население района обеспечено торговыми площадями в объеме 39 603,0 кв. м на 1000 жителей. Отрасль характеризуется как достаточно емкий рынок труда, в ней занято более 4 тысяч человек.

Санаторно-курортный и туристский комплекс Апшеронского района, представляющий услуги временного размещения отдыхающих, представлен 51 предприятием. В январе - декабре 2021 года район посетило около 485,3 тыс. туристов, что составило 255,3% к аналогичному периоду 2020 года (за 12 месяцев 2020 года район посетило 190,1 тыс. туристов). 
На территории района расположено 8 объектов туристского показа, которые ежегодно посещают более 226,93 тыс. человек. 

Объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий за 9 месяцев 2021 года составил 258,9 млн. рублей. 
Основной объем инвестиций направлен на следующие отрасли: пищевая промышленность, сельское хозяйство, строительство, розничная торговля, санаторно-курортная.

Среднемесячная заработная плата на 1 декабря 2021 года по обследуемым видам деятельности выросла на 8,7% по сравнению с 2020 годом и составила  33 287,4 рублей, в том числе: в сельском и лесном хозяйстве – 23 649,7 рублей, темп роста 108,8%; в обрабатывающих производствах – 15 444,9 рублей, темп роста 133,4%; в обеспечении электрической энергией, газом и паром – 32 477,0 рублей, темп роста – 111,1%; в водоснабжении и водоотведении – 16 640,4 рублей, темп роста 109,1%; строительство –            41 600,6 рублей, темп роста 104,9%; в оптовой и розничной торговле –            28 552,2 рублей, темп роста 121,2%; в транспортной отрасли –                         51 736,5 рублей, темп роста 107,1%; в сфере деятельности гостиниц и предприятий общественного питания – 18 002,3 рублей, темп роста 105,4%; в сфере информации и связи – 54 065,9 рублей, темп роста 112,0%.

В 2021 году в службу занятости обратилось за предоставлением государственных услуг 7 390 граждан, из них за содействием в поиске подходящей работы 4 452 человека, что на 2 750 человек меньше (или 61,8%), чем за аналогичный период 2020 года (7 202 человека). Государственную услугу по информированию о положении на рынке труда получили 1 734 человека. Государственная услуга по профессиональной ориентации была оказана 2 747 гражданам.


2.2. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) районного бюджета


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 25 декабря 2020 года № 22 «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями) (далее также – решение о районном бюджете) утвержден объем доходов на 2021 год в сумме 1 631 917,4 тыс. рублей, объем расходов в сумме 1 677 771,9 тыс. рублей, дефицит районного бюджета в сумме 45 854,5 тыс. рублей.


В ходе исполнения районного бюджета в него вносились изменения. Внесенные изменения касались уточнения плановых показателей доходов и расходов:


по доходам в сторону увеличения на 86 424,4 тыс. рублей, от 1 545 493,0 тыс. рублей в первоначальной редакции до 1 631 917,4 тыс. рублей в последней;
 
по расходам в сторону увеличения на 139 094,9 тыс. рублей, от           1 538 677,0 тыс. рублей в первоначальной редакции до 1 677 771,9 тыс. рублей в последней.


Согласно отчету об исполнении районного бюджета за 2021 год бюджет Апшеронского района исполнен:

по доходам в сумме 1 696 026,4 тыс. рублей или 103,9% к утвержденным бюджетным назначениям; 
по расходам в сумме 1 634 568,2 тыс. рублей или 97,4% к уточненным бюджетным назначениям; 
с профицитом 61 458,2 тыс. рублей.

По итогам 2021 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) исполнены в сумме        1 696 026,4 тыс. рублей, что составило 112,9% к уровню 2020 года. В результате работы по наполнению доходной части бюджета муниципального образования Апшеронский район мобилизовано налоговых и неналоговых доходов на сумму 574 203,4 тыс. рублей или 131,9% к уровню 2020 года.

С целью увеличения поступлений в доход районного бюджета в 2021 году:

1) приняты постановления администрации муниципального образования Апшеронский район:

от 03.03.2021 № 119 «О мерах по реализации решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 25 декабря 2020 года № 22 «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», во исполнение которого Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район была организована работа по исполнению районного бюджета на основе кассового плана, главными администраторами доходов районного бюджета принимались меры по обеспечению полноты и своевременности поступления доходов в районный бюджет, сокращению задолженности по платежам в районный бюджет, пеням и штрафам и пр.;
от 07.04.2021 № 259 «О мерах по наполнению доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края по муниципальному образованию Апшеронский район в 2021 году», которым утверждены План мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края по муниципальному образованию Апшеронский район в 2021 году, План-прогноз доходов консолидированного бюджета Краснодарского края по муниципальному образованию Апшеронский район на 2021 год;
от 23.03.2021 № 523 «О создании комиссии администрации муниципального образования Апшеронский район по обеспечению поступлений доходов и сокращению задолженности по платежам в консолидированный бюджет района, легализации налоговой базы и базы по страховым взносам и по принятию мер, направленных на погашение организациями района задолженности по заработной плате»;
2) проводился мониторинг поступлений в районный бюджет по видам платежей и сокращения задолженности по ним;

3) осуществляли деятельность межведомственные комиссии, которыми была рассмотрена недоимка по платежам в районный бюджет на сумму 3 638,7 тыс. рублей, из которой мобилизовано в районный бюджет 2 311,5 тыс. рублей;

4) проводилась работа с налоговыми агентами, допустившими выплату заработной платы работникам ниже прожиточного минимума, что обеспечило дополнительное поступление в районный бюджет налога на доходы физических лиц в сумме 138,9 тыс. рублей;

5) проводилась работа, направленная на недопущение наличия задолженности по налоговым платежам в районный бюджет органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (по состоянию на 01.01.2022 задолженность по налоговым платежам в районный бюджет отсутствует);


6) для взыскания задолженности по арендной плате за землю подано в суд исковых заявлений на сумму 18 159,2 тыс. рублей, вынесено решений на сумму         4 560,3 тыс. рублей, на исполнение в службу судебных приставов направлено исполнительных листов на сумму 2 637,7 тыс. рублей.


Льготы по налогам и сборам налогоплательщикам в 2021 году не предоставлялись.    


Недоимка и задолженность по поступлениям в районный бюджет на 01.01.2022 составила 31 926,7 тыс. рублей, возросла на 2 880,2 тыс. рублей по сравнению с 2020 годом (29 046,5 тыс. рублей).


Социально-культурная сфера, по-прежнему, остается приоритетным направлением расходования средств.
2.3. Анализ организации исполнения решения о районном бюджете на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

В соответствии с пунктом 2 статьи 154 БК РФ финансовые органы, в том числе, организуют исполнение бюджета.
В соответствии с пунктом 20 главы 7 Положения о бюджетном процессе исполнение районного бюджета обеспечивается администрацией муниципального образования Апшеронский район. Организация исполнения бюджета возлагается на финансовый орган администрации муниципального образования Апшеронский район. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи районного бюджета и кассового плана в порядке, установленном финансовым органом администрации муниципального образования Апшеронский район. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.
В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса РФ, подпунктом 25.4 пункта 25 главы 8 Положения о бюджетном процессе, годовой отчет об исполнении районного бюджета составляется финансовым органом администрации муниципального образования Апшеронский район и представляется главе муниципального образования Апшеронский район. Годовой отчет об исполнении районного бюджета подлежит утверждению решением Совета муниципального образования Апшеронский район.
В проекте решения об исполнении районного бюджета за 2021 год реализованы положения статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
Подпунктом 29.4 пункта 29 главы 8 Положения о бюджетном процессе установлено, что отдельными приложениями к решению об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов районного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходов районного бюджета по ведомственной структуре расходов районного бюджета;

расходов районного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

3. Анализ и основные показатели исполнения консолидированного бюджета муниципального образования Апшеронский район


Бюджетная система муниципального образования Апшеронский район в 2021 году являлась частью бюджетной системы Краснодарского края и состояла из районного бюджета, бюджетов трех городских поселений и девяти сельских поселений. Бюджетная система муниципального образования Апшеронский район за 2021 год характеризуется показателями консолидированного бюджета, отраженными в таблице 1.
Таблица 1

(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Исполнено

	
	консолидированный бюджет (с учетом сумм, подлежащих исключению)
	районный бюджет
	бюджеты городских поселений
	бюджеты сельских поселений


	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета,

всего, 

в том числе:
	2 364 890,6
	1 696 026,4
	534 125,0
	180 331,5

	налоговые и неналоговые доходы, из них:
	879 215,1
	574 203,4
	245 597,0
	59 414,7

	     налоговые доходы
	727 714,2
	501 037,5
	175 773,0
	50 903,7

	     неналоговые доходы
	151 500,9
	73 165,9
	69 824,0
	8 511,0

	безвозмездные поступления
	1 485 675,5
	1 121 823,0
	288 528,0
	120 916,8

	Расходы бюджета
	2 278 186,9
	1 634 568,2
	505 874,6
	183 336,4

	Результат исполнения бюджета (дефицит «-», профицит «+»)
	86 703,7
	61 458,2
	28 250,4
	-3 004,9


Консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район имеет высокую зависимость от безвозмездных поступлений, которые составили 62,8% от всех доходов.


В 2021 году консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район по доходам исполнен в сумме 2 364 890,6 тыс. рублей, по расходам – 2 278 186,9 тыс. рублей, с профицитом в сумме 86 703,7 тыс. рублей. 
4. Анализ исполнения доходов районного бюджета


Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 25 декабря 2020 года № 22 «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» первоначально были утверждены доходы в сумме 1 545 493,0 тыс. рублей.


С учетом внесенных изменений в течение 2021 года утвержденная сумма доходов составила 1 631 917,4 тыс. рублей. Сумма изменений составила 86 424,4 тыс. рублей. 

За 2021 год районный бюджет по доходам исполнен в сумме 1 696 026,4 тыс. рублей, что составило 103,9% уточненного плана и 109,7% - первоначально утвержденных плановых назначений.


Структура доходов районного бюджета за 2021 год представлена в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование показателей
	Исполнено за 2020 год

(тыс. рублей)
	Утвержденные бюджетные назначения на 2021 год

(тыс. рублей)
	Исполнено за 2021 год (тыс. рублей)
	% 

исполнения к утвержден-ным назначениям
	% 

исполнения к исполнению за 2020 год
	%

 исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2021 год

	1
	2
	3
	4
	5=гр4/гр3*
100
	6=гр4/гр2*
100
	7

	Доходы бюджета — всего, в том числе:
	1 502 443,5
	1 631 917,4
	1 696 026,4
	103,9
	112,9
	100,0

	налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	435 334,9
	499 813,7
	574 203,4
	114,9
	131,9
	33,9

	налоговые доходы
	372 622,8
	457 281,7
	501 037,5
	109,6
	134,5
	29,5

	неналоговые доходы
	62 712,1
	42 532,0
	73 165,9
	172,0
	116,7
	4,3

	безвозмездные поступления
	1 067 108,6
	1 132 103,7
	1 121 823,0
	99,1
	105,1
	66,1


В 2021 году в бюджет поступали следующие виды доходов:


1) налоговые доходы в сумме 501 037,5 тыс. рублей или 29,5% от всех поступивших доходов;

2) неналоговые доходы в сумме 73 165,9 тыс. рублей или 4,3% от всех поступивших доходов;


3) безвозмездные поступления в сумме 1 121 823,0 тыс. рублей или 66,1% от всех поступивших доходов.


Из анализа видно, что большую часть доходов районного бюджета составляют безвозмездные поступления. В целом, за 2021 год отмечено увеличение доходов в сравнении с 2020 годом на 12,9%. 
4.1. Налоговые доходы районного бюджета

Структура налоговых доходов районного бюджета за 2021 год представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование показателей
	Исполнено за 2020 год
(тыс. рублей)
	Утвержденные бюджетные назначения на    2021 год
(тыс. рублей)
	Исполнено за 2021 год
(тыс. рублей)
	%

 исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения к исполнению за 2020 год
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2021 год


	1
	2
	3
	4
	5=гр4/гр3*
100
	6=гр4/гр2*
100
	7

	Налоговые доходы — всего, в том числе:
	372 622,8
	457 281,7
	501 037,5
	109,6
	134,5
	100,0

	налоги на прибыль, доходы
	305 351,5
	341 422,5
	372 027,2
	109,0
	121,8
	74,3

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	5 105,5
	5 728,2
	5 962,1
	104,1
	116,8
	1,2

	налоги на совокупный доход
	48 423,0
	97 291,0
	109 650,9
	112,7
	226,4
	21,9

	налоги на имущество
	3 562,3
	3 600,0
	3 868,4
	107,5
	108,6
	7,7

	государственная пошлина
	10 180,5
	9 240,0
	9 528,9
	103,1
	93,6
	1,9


В структуре налоговых доходов районного бюджета наибольший удельный вес 74,3% приходится на налоги на прибыль, доходы.


Анализ исполнения утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам районного бюджета показал, что доходы исполнены в объеме 109,6 % или 501 037,5 тыс. рублей.
4.2. Неналоговые доходы районного бюджета


Структура неналоговых доходов районного бюджета за 2021 год представлена в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование показателей
	Исполне-но за 2020 год 
(тыс. рублей)
	Утвержденные бюджетные назначения на    2021 год 

(тыс. рублей)
	Исполнено за 2021 год (тыс. рублей)
	% 

исполнения к утвержденным назначениям
	% 

исполнения к исполнению за 2020 год
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2021 год


	1
	2
	3
	4
	5=гр4/гр3*
100
	6=гр4/гр2*
100
	7

	Неналоговые доходы — всего, в том числе:
	62 712,1
	42 532,0
	73 165,9
	172,0
	116,7
	100,0

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	32 830,7
	25 753,5
	43 838,4
	170,2
	133,5
	59,9

	платежи при пользовании природными ресурсами
	202,5
	550,0
	489,6
	89,0
	241,8
	0,7

	доходы от оказания платных услуг 

(работ) и компенсации затрат государства
	2 509,1
	2 152,6
	2 822,8
	131,1
	112,5
	3,9

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	22 554,3
	11 575,9
	21 628,0
	186,8
	95,9
	29,6

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 615,5
	2 500,0
	4 345,3
	173,8
	94,1
	5,9

	прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	41,9
	-
	-
	0,1


Утвержденные бюджетные назначения по неналоговым доходам районного бюджета исполнены в полном объеме. Исполнение составило 172,0% или 73 165,9 тыс. рублей.

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес 49,9% приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. По данному виду дохода процент исполнения к исполнению за 2020 год составил 133,5%.

За 2021 год наблюдается увеличение неналоговых доходов районного бюджета в сравнении с 2020 годом на 16,7% или 10 453,8 тыс. рублей.


В 2021 году от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в консолидированный бюджет муниципального образования Апшеронский район поступило 70 897,0 тыс. рублей, в том числе в бюджет муниципального образования Апшеронский район – 42 230,0 тыс. рублей. От сдачи в аренду имущества в бюджет муниципального образования Апшеронский район поступило 1 004,0 тыс. рублей.
Общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, перед консолидированным бюджетом муниципального образования Апшеронский район на 01.01.2021 составляла 97 142,0 тыс. рублей, на 31.12.2021 - 82 091,0 тыс. рублей.

Задолженность по арендной плате за муниципальное имущество перед бюджетом муниципального образования Апшеронский район по состоянию на 01.01.2021 составила 5 198,0 тыс. рублей, по состоянию на 31.12.2021 – 5 785,0 тыс. рублей.

4.3. Безвозмездные поступления


Структура безвозмездных поступлений районного бюджета за 2021 год представлена в таблице 5.
Таблица 5
	Наименование показателей
	Исполнено за 2020 год (тыс. рублей)
	Утвержденные бюджетные назначения на    2021 год 

(тыс. рублей)
	Исполнено за 2021 год (тыс. рублей)
	% 

исполнения к утвержден-ным назначени-ям
	% 

исполнения к исполне-нию за 2020 год
	% 

исполнения в общем объеме исполнения доходов за 2021 год


	1
	2
	3
	4
	5=гр4/гр3*
100
	6=гр4/гр2*
100
	7

	Безвозмездные поступления — всего, в том числе:
	1 067 108,6
	1 132 103,7
	1 121 823,0
	99,1
	105,1
	100,0

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 067 372,6 
	1 136 688,7
	1 126 444,1
	99,1
	105,5
	100,4

	доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	256,3
	32,1
	32,1
	100,0
	12,5
	0,0

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджет-

ных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-520,2
	-4 617,0
	-4 653,1
	100,8
	894,5
	-0,4


Исполнение районного бюджета по безвозмездным поступлениям составило 99,1%.


Структура доходов районного бюджета за 2021 год представлена на рисунке 1.
Рисунок 1
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5. Анализ исполнения расходов районного бюджета

Решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 25 декабря 2020 года № 22 «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» первоначально были утверждены расходы в сумме 1 538 677,0 тыс. рублей.


С учетом внесенных изменений в течение 2021 года утвержденная сумма расходов составила 1 677 771,9 тыс. рублей. Сумма изменений составила 139 094,9 тыс. рублей или 9,0%. 

За 2021 год районный бюджет по расходам исполнен в сумме 1 634 568,2 тыс. рублей, что составило 97,4% уточненного плана и 106,2% - первоначально утвержденных плановых назначений.

Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2021 год, составили 1 677 796,8 тыс. рублей, что на 24,9 тыс. рублей больше объема расходов, утвержденных решением о районном бюджете. Указанное отклонение обусловлено поступлением уведомления от министерства труда и социального развития Краснодарского края об уточнении суммы субвенции районному бюджету 22 декабря 2021 года, то есть позже внесения последних изменений в решение о районном бюджете на 2021 год (по отделу по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Апшеронский район).
Решением о районном бюджете на 2021 год утверждены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в объеме 41 199,2 тыс. рублей.

Анализ исполнения публичных нормативных обязательств, действовавших в отчетном финансовом году, представлен в таблице 6.
Таблица 6
	Наименование публичного нормативного обязательства
	Утверждено бюджетных ассигнований, (тыс. рублей)
	Исполнено бюджетных ассигнований, (тыс. рублей)


	1
	2
	3

	Всего, в т.ч.
	41 199,2
	40 866,3

	выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления
	516,0
	516,0

	единовременная материальная помощь гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации 
	210,0
	210,0

	единовременная финансовая помощь в связи с утратой имущества первой необходимости за частично утраченное имущество
	850,0
	850,0

	осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования
	6 829,4
	6 471,7

	осуществление отдельных государственных полномочий по выплате ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), включая предварительную опеку (попечительство), переданных на воспитание в приемную семью
	32 575,4
	32 575,4

	осуществление отдельных государственных полномочий по выплате ежемесячных денежных средств на содержание детей, нуждающихся в особой заботе государства, переданных на патронатное воспитание
	218,4
	243,1


Фактическое исполнение публичных нормативных обязательств районного бюджета составило 40 866,3 тыс. рублей или 99,2% от утвержденного объема финансирования.
5.1. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации


Расходы районного бюджета предлагается утвердить в сумме 1 634 568,2 тыс. рублей, что составляет 97,4% к утвержденным сводной бюджетной росписью бюджетным ассигнованиям на 2021 год. К уровню 2020 года (1 473 555,3 тыс. рублей) расходы увеличились на 10,9%. 


Анализ исполнения расходов районного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлен в таблице 7.
Таблица 7
	Наименование показателей
	Раздел, подраздел
	Утвержденные
бюджетные
назначения
на 2021 год
 (тыс. рублей)
	Бюджетные назначения в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью        (тыс. рублей)
	Исполнено за 2021 год        (тыс. рублей)
	%             исполне-ния к уточнен-ной сводной бюджет-ной росписи
	%                     в общем объеме исполнения расходов


	1
	2
	3
	4
	5
	6=гр5/гр4*100
	7

	Расходы бюджета - всего
	
	1 677 771,9 
	1 677 796,8 
	1 634 568,2 
	97,4
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	169 178,9 
	169 178,9 
	160 037,9 
	94,6
	9,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования   
	0102
	2 046,6 
	2 046,6 
	2 046,6 
	100,0
	0,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	71 236,6 
	71 236,6 
	70 857,6 
	99,5
	4,3

	Судебная система
	0105
	13,2 
	13,2 
	13,2 
	100,0
	0,0 (0,001)

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	29 052,4 
	29 052,4 
	29 009,2 
	99,9
	1,8

	Резервные фонды
	0111
	6 807,7 
	6 807,7 
	0,0 
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	60 022,4 
	60 022,4 
	58 111,3 
	96,8
	3,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	15 869,7 
	15 869,7 
	15 345,7 
	96,7
	0,9

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	3 647,6 
	3 647,6 
	3 365,4 
	92,3
	0,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	12 222,1 
	12 222,1 
	11 980,3 
	98,0
	0,7

	Национальная экономика
	0400
	30 602,2 
	30 602,2 
	25 940,6 
	84,8
	1,6

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	8 727,7 
	8 727,7 
	8 713,1 
	99,8
	0,5

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	9 802,4 
	9 802,4 
	6 672,0 
	68,1
	0,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	12 072,1 
	12 072,1 
	10 555,5 
	87,4
	0,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	19 174,4 
	19 174,4 
	10 811,7 
	56,4
	0,7

	Коммунальное хозяйство
	0502
	18 018,5 
	18 018,5 
	9 675,8 
	53,7
	0,6

	Благоустройство
	0503
	1 155,9 
	1 155,9 
	1 135,9 
	98,3
	0,1

	Образование
	0700
	1 192 371,0 
	1 192 371,0 
	1 168 376,5 
	98,0
	71,5

	Дошкольное образование
	0701
	345 343,0 
	345 343,0 
	345 342,6 
	100,0
	21,1

	Общее образование
	0702
	651 766,6 
	651 766,6 
	628 564,1 
	96,4
	38,5

	Дополнительное образование детей
	0703
	119 267,1 
	119 267,1 
	119 045,2 
	99,8
	7,3

	Молодежная политика 
	0707
	9 469,9 
	9 469,9 
	8 956,3 
	94,6
	0,5

	Другие вопросы в области образования
	0709
	66 524,4 
	66 524,4 
	66 468,3 
	99,9
	4,1

	Культура, кинематография
	0800
	37 318,1 
	37 318,1 
	37 310,8 
	100,0
	2,3

	Культура
	0801
	26 597,8 
	26 597,8 
	26 592,0 
	100,0
	1,6

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	10 720,3 
	10 720,3 
	10 718,8 
	100,0
	0,7

	Социальная политика
	1000
	140 715,9 
	140 740,8 
	139 192,5 
	98,9
	8,5

	Пенсионное обеспечение
	1001
	516,0 
	516,0 
	516,0 
	100,0
	0,0

(0,03)

	Социальное обеспечение населения
	1003
	1 060,0 
	1 060,0 
	1 060,0 
	100,0
	0,1

	Охрана семьи и детства
	1004
	130 619,5 
	130 644,4 
	129 096,1 
	98,8
	7,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	8 520,4 
	8 520,4 
	8 520,4 
	100,0
	0,5

	Физическая культура и спорт 
	1100
	38 725,9 
	38 725,9 
	37 200,8 
	96,1
	2,3

	Физическая культура
	1101
	35 445,3 
	35 445,3 
	33 920,2 
	95,7
	2,1

	Массовый спорт
	1102
	878,8 
	878,8 
	878,8 
	100,0
	0,1

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	2 401,8 
	2 401,8 
	2 401,8 
	100,0
	0,1

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1300
	16,5 
	16,5 
	15,5 
	93,9
	0,0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	1301
	16,5 
	16,5 
	15,5 
	93,9
	0,0

(0,001)

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	1400
	33 799,3 
	33 799,3 
	40 336,2 
	119,3
	2,5

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	5 500,0 
	5 500,0 
	5 486,9 
	99,8
	0,3

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	28 299,3 
	28 299,3 
	34 849,3 
	123,1
	2,1


Анализ показал, что, в целом, районный бюджет за 2021 год был социально-ориентированным, 1 382 080,6 тыс. рублей или 83,0% исполнения расходов районного бюджета направлено на финансирование социальной сферы. Структуру расходов на социальную сферу составляют расходы: на образование 85,2%; на социальную политику 9,7%; на физическую культуру и спорт 2,6 %; на культуру, кинематографию 2,5 %. 
Исполнение расходов на содержание аппарата органов местного самоуправления в общем объеме расходов составило 8,6% или 140 366,0 тыс. рублей.

В общей сумме исполнения расходов на остальные расходы приходится 8,4% или 137819,0 тыс. рублей, из них: на общегосударственные вопросы (без расходов на содержание аппарата органов местного самоуправления) приходится 2,7%; на жилищно-коммунальное хозяйство 0,7%; на национальную безопасность и правоохранительную деятельность 0,9%; на национальную экономику 1,6%; на межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 2,5%.

Структура расходов районного бюджета в разрезе разделов за 2021 год представлена на рисунке 2.
Рисунок 2
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5.2. Анализ исполнения расходов по программным и непрограммным направлениям деятельности

Решением о районном бюджете утверждены объемы бюджетных ассигнований на реализацию 15 муниципальных программ.

Данные об исполнении расходов по муниципальным программам приведены в таблице 8.
Таблица 8
	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденные бюджетные назначения на 2021 год (тыс. рублей)
	Бюджетные назначения в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью       (тыс. рублей)
	Исполнено за 2021 год (тыс. рублей)
	%                  исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи


	1
	2
	3
	4
	5
	6=гр5/гр4*100

	 
	Всего, в том числе:
	1 641 324,2
	1 641 349,1
	1 598 378,1
	97,4

	1
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие образования»
	1 134 647,2
	1 134 647,2
	1 110 290,7
	97,9

	2
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие культуры»
	95 802,5
	95 802,5
	95 794,1
	100,0

	3
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие физической культуры и спорта»
	37 316,6
	37 316,6
	35 791,5
	95,9

	4
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие молодежной политики»
	6 852,5
	6 852,5
	6 849,6
	100,0

	5
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Обеспечение безопасности населения»
	15 965,7
	15 965,7
	15 441,7
	96,7

	6
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальными финансами»
	40 255,5
	40 255,5
	40 191,8
	99,8

	7
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальным имуществом»
	38 831,7
	38 831,7
	37 790,5
	97,3

	8
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Социальная поддержка граждан»
	131 795,4
	131 820,3
	130 637,3
	99,1

	9
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства»
	19 164,4
	19 164,4
	10 801,8
	56,4

	10
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие сельского хозяйства»
	8 727,7
	8 727,7
	8 713,1
	99,8

	11
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Поддержка дорожного хозяйства»
	9 802,4
	9 802,4
	6 672,0
	68,1

	12
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Экономическое развитие муниципального образования»
	983,4
	983,4
	870,5
	88,5

	13
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса»
	799,6
	799,6
	795,7
	99,5

	14
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»
	5 253,8
	5 253,8
	5 253,8
	100,0

	15
	муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Организация муниципального управления»
	95 125,8
	95 125,8
	92 484,0
	97,2


Фактически мероприятия программ выполнены в объеме 1 598 378,1 тыс. рублей или 97,4% от утвержденных бюджетных назначений.
В 2021 году отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Апшеронский район участвовал в реализации муниципальной программы муниципального образования Апшеронский район «Развитие молодежной политики». Всего решением о районном бюджете на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2021 году утверждено 6 852,5 тыс. рублей (редакция решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 23.12.2021 № 88), исполнение составило 100,0% или 6 849,6 тыс. рублей. Объем финансирования на 2021 год, предусмотренный муниципальной программой (в редакции постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 27.05.2021 № 383) – 7 038,4 тыс. рублей (муниципальная программа не приведена в соответствие с решением о районном бюджете). Допущено нарушение Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 05.06.2014 № 728 (в редакции постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 23.11.2018 № 607) (далее также – Порядок).
Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
В нарушение указанной нормы муниципальные программы муниципального образования Апшеронский район «Организация муниципального управления» и «Обеспечение безопасности населения» не приводились в соответствие с решением о районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 25 декабря 2020 года № 22 «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в установленные законом сроки.

Уточненной сводной бюджетной росписью районного бюджета утверждены бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (районная адресная инвестиционная программа) в сумме 90 173,1 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 77 172,0 тыс. рублей.

Анализ исполнения бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства представлен в таблице 9.
Таблица 9
	№ п/п
	Наименование объекта
	Бюджетные назначения в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью     
(тыс. рублей)
	Исполнено за 2021 год    (тыс. рублей)
	% исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи


	1
	2
	3
	4
	5=гр4/гр3*100

	 
	Всего
	90 173,1
	77 172,0
	85,6

	1
	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	64 756,8
	63 891,8
	98,7

	2
	Строительство межпоселкового газопровода высокого давления г. Хадыженск - ст. Кабардинская (корректировка проектной документации, в том числе прохождение государственной экспертизы)
	12 631,6
	4 289,1
	34,0

	3
	Корректировка проектно-сметной документации по объекту: «Универсальный спортивный зал на территории МБОУСОШ № 11 по адресу: Апшеронский район, с. Черниговское, ул. Пролетарская, 10А»
	2 070,0
	896,6
	43,3

	4
	Строительство детского сада на 95 мест по адресу: Апшеронский район, ст. Кубанская, ул. Красная, 37а
	72,6
	72,6
	100,0

	5
	Корректировка проектно-сметной документации по объекту: «Универсальный спортивный зал на территории муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 13 имени А.Д. Знаменского по адресу: Апшеронский район, г. Хадыженск, ул. Кирова, д. 144»
	2 322,5
	1 202,5
	51,8

	6
	Строительство центра единоборств по адресу: г. Апшеронск, ул. Коммунистическая, 13 в
	507,4
	0,0
	0,0

	7
	Проведение инженерных изысканий, разработка проектной и рабочей документации, в том числе проведение государственной экспертизы и проверки достоверности сметной стоимости, по объекту капитального строительства «Строительство центра единоборств по адресу: г. Апшеронск, ул. Коммунистическая, 13 в»
	5 447,3
	4 454,7
	81,8

	8
	Устройство септика МБДОУ детский сад № 3
	218,1
	218,0
	100,0

	9
	Прохождение государственной экспертизы проектной документации и инженерных изысканий по объекту: «Межпоселковый газопровод высокого давления г. Хадыженск - ст. Кабардинская Краснодарского края»
	2 146,8
	2 146,7
	100,0


Постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 11.03.2021 № 151 утверждена районная адресная инвестиционная программа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – РАИП). Объем капитальных вложений в соответствии с РАИП составил 71 958,5 тыс. рублей. Данные о мероприятиях РАИП, соответствующих мероприятиях муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район и объемах их финансового обеспечения на 2021 год приведены в таблице 10.
Таблица 10
	№ п/п
	Районная адресная инвестиционная программа
	Муниципальные программы муниципального образования Апшеронский район 
	Отклонение объемов финансиро-вания            (тыс. рублей)

	
	Наименование мероприятий 
	Объем финансирования        (тыс. рублей)
	Наименование мероприятий 
	Объем финансиро-вания (утверждено решением о районном бюджете) (тыс. рублей)
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6=гр5-гр3

	 
	Всего
	71 958,5
	 
	90 173,1
	18 214,6

	1
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие образования»
	7 508,2
	 
	4 683,2
	-2 825,0

	
	Корректировка проектно-сметной документации по объекту: «Универсальный спортивный зал на территории МБОУСОШ № 11 по адресу: Апшеронский район, с. Черниговское, ул. Пролетарская, 10 А»
	1 600,0
	Предоставление субсидии бюджетному учреждению на корректировку проектно-сметной документации по объекту: «Универсальный спортивный зал на территории МБОУСОШ №11 по адресу: Апшеронский район, с. Черниговское, ул. Пролетарская, 10 А»
	2 070,00
	470,0

	
	Корректировка проектно-сметной документации по объекту: «Универсальный спортивный зал на территории муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 13 имени А.Д. Знаменского по адресу: Апшеронский район, г. Хадыженск, ул. Кирова, д. 144»
	1 600,0
	Предоставление субсидии бюджетному учреждению на корректировку проектно-сметной документации по объекту: «Универсальный спортивный зал на территории муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа    № 13 имени А.Д. Знаменского по адресу: Апшеронский район, г. Хадыженск, ул. Кирова, д 144»
	2 322,5
	722,5

	
	Строительство детского сада на 95 мест по адресу: Апшеронский район, ст. Кубанская, ул. Красная, 37а
	4 067,7
	Строительство детского сада на 95 мест по адресу: Апшеронский район, станица Кубанская, улица Красная, 37а
	0,0
	-4 067,7

	 
	Не предусмотрено
	0,0
	Подготовка проектной документации и проведение инженерных изысканий, государственной экспертизы проектно-сметной документации для строительства детского сада на 95 мест по адресу: Апшеронский район, станица Кубанская, улица Красная, 37а
	72,6
	72,6

	 
	Не предусмотрено
	0,0
	Предоставление субсидии бюджетному учреждению на устройство септика МБДОУ детский сад № 3
	218,1
	218,1

	
	Разработка проектно-сметной документации (в том числе инженерные изыскания) для строительства объекта «Спортивный зал для муниципального казенного общеобразовательного учреждения основной общеобразовательной школы № 29, расположенного по адресу: ул. Клубная, д. 25, п. Отдаленный, Апшеронского района, Краснодарского края
	101,00
	 
	 
	-101,0

	
	Разработка проектно-сметной документации (в том числе инженерные изыскания и процедура прохождения государственной экспертизы) по объекту: «Пристраиваемый пищеблок для МБОУСОШ № 30, Краснодарский край, Апшеронский район, х. Николаенко, ул. Дружбы, 2»
	139,50
	 
	 
	-139,5

	2
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие физической культуры и спорта»
	4 156,9
	 
	5 954,7
	1 797,8

	
	Строительство центра единоборств по адресу: г. Апшеронск, ул. Коммунистическая, 13 в
	1 500,00
	Строительство центра единоборств по адресу: г. Апшеронск, ул. Коммунистическая, 
13 в
	507,4
	-992,6

	
	Проведение инженерных изысканий, разработка проектной и рабочей документации, в том числе проведение государственной экспертизы и проверки достоверности сметной стоимости, по объекту капитального строительства «Строительство центра единоборств по адресу: г. Апшеронск, ул. Коммунистическая, 13 в»
	2 656,90
	Подготовка проектной и рабочей документации и проведение инженерных изысканий по объекту капитального строительства «Строительство центра единоборств по адресу: г. Апшеронск, ул. Коммунистическая, 
13 в»
	5 447,30
	2 790,4

	3
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Социальная поддержка граждан»
	43 295,2
	 
	64 756,8
	21 461,6

	
	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	43 295,2
	Осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с Законом Краснодарского края «Об обеспечении дополнительных гарантий прав на имущество и жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Краснодарском крае»
	64 756,80
	21 461,6

	4
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства» 
	13 908,2
	 
	14 778,4
	870,2

	
	Строительство межпоселкового газопровода высокого давления г. Хадыженск - ст. Кабардинская (корректировка проектной документации, в том числе прохождение государственной экспертизы)
	12 631,6
	Строительство межпоселкового газопровода высокого давления г. Хадыженск - ст. Кабардинская Краснодарского края, в том числе подготовка проектной документации и прохождение государственной экспертизы проектной документации
	14 778,40
	2 146,8

	
	Строительство межпоселкового газопровода высокого давления г. Хадыженск - ст. Кабардинская (выполнение работ по подготовке технической документации на консервацию объекта)
	819,5
	 
	0,00
	-819,5

	
	Строительство газопровода среднего давления с. Черниговское для газификации объектов социальной сферы: МБОУСОШ № 11, МДОУ детский сад № 15, участковая больница с. Черниговское МБУЗ «ЦРБ Апшеронского района»
	457,1
	 
	 
	-457,1

	5
	Муниципальная программа муниципального образования Апшеронский район «Управление муниципальным имуществом»
	3 090,0
	 
	0,0
	-3 090,0

	
	Проектные работы по техническому перевооружению котельной (перевод котельной на газ), расположенной по адресу: Апшеронский район, с. Черниговское, ул. Гагарина, 1
	1 545,00
	 
	 
	-1 545,0

	
	Проектные работы по техническому перевооружению котельной (перевод котельной на газ), расположенной по адресу: Апшеронский район, с. Черниговское, ул. Комсомольская, 1
	1 545,00
	 
	 
	-1 545,0


В соответствии с подпунктом «а» пункта 21 Положения о порядке формирования и реализации районной адресной инвестиционной программы, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 19.05.2014 № 626 (далее – Положение), при принятии решения о внесении изменений в районный бюджет внесение изменений в адресную программу осуществляется управлением экономического развития администрации муниципального образования Апшеронский район по согласованию с Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район на основании предложений, предоставляемых главными распорядителями средств районного бюджета в управление экономического развития администрации муниципального образования Апшеронский район. Из таблицы 10 видно, что изменения в РАИП при принятии решения о внесении изменений в районный бюджет не вносились (отклонение составило 18 214,6 тыс. рублей). В ходе внешней проверки исполнения решения о районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета за 2021 год установлено несоответствие перечня и наименований мероприятий и объемов их финансирования на 2021 год, утвержденных РАИП и предусмотренных муниципальными программами муниципального образования Апшеронский район. Кроме того, при утверждении РАИП допущено нарушение срока ее утверждения (пунктом 18 Положения установлен месячный срок со дня подписания председателем Совета и главой администрации муниципального образования Апшеронский район решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период).
Данные об исполнении расходов по непрограммным направлениям деятельности приведены в таблице 11.
Таблица 11
	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденные бюджетные назначения на 2021 год (тыс. рублей)
	Бюджетные назначения в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью       (тыс. рублей)
	Исполнено за 2021 год (тыс. рублей)
	%                  исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи


	1
	2
	3
	4
	5
	6=гр5/гр4*100

	 
	Всего, в том числе:
	36 447,7
	36 447,7
	36 190,1
	99,3

	1
	обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район
	4 326,8
	4 326,8
	4 326,8
	100,0

	2
	финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе связанных с предупреждением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций и их последствий, а также иных мероприятий (неотложных расходов)
	18 847,8
	25 397,8
	25 397,8
	100,0

	3
	средства резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район, поддержка местных инициатив по итогам краевого конкурса
	13 273,1
	6 723,1
	6 465,5
	96,2



5.3. Анализ исполнения межбюджетных трансфертов (расходная часть районного бюджета) 


Анализ исполнения расходов районного бюджета в части межбюджетных трансфертов показал, что на 2021 год в соответствии с уточненной бюджетной росписью было запланировано расходов в сумме       43 559,0 тыс. рублей, из них:


5 500,0 тыс. рублей - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
6 800,0 тыс. рублей - иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;
3 075,3 тыс. рублей - организация участия аварийно-спасательного отряда в ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных происшествий на территории сельских поселений Апшеронского района;

12,3 тыс. рублей - реализация полномочий по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

122,1 тыс. рублей - реализация полномочий по участию в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;

21 583,8 тыс. рублей - средства резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район;

6 465,5 тыс. рублей – поддержка местных инициатив по итогам краевого конкурса.


Кассовое исполнение составило 43 545,9 тыс. рублей или 100,0%. 

6. Дефицит (профицит) районного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета


Пунктом 1 решения Совета муниципального образования Апшеронский район от 25 декабря 2020 года № 22 «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» был утвержден профицит районного бюджета на 2021 год в сумме 6 816,0 тыс. рублей. В течение года с учетом внесенных изменений бюджет утвержден с дефицитом в сумме 45 854,5 тыс. рублей. 

В соответствии с представленным отчетом об исполнении районного бюджета, районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 61 458,2 тыс. рублей. Данные об исполнении источников финансирования дефицита районного бюджета приведены в таблице 12.

Таблица 12
	Источники финансирования дефицита
	Утвержденные бюджетные ассигнования (тыс. рублей)
	Исполнено (тыс. рублей)


	1
	2
	3

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов - всего
	45854,5
	-61458,2

	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-6816,0
	-6816,0

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-6816,0
	-6816,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	52670,5
	-54642,2

	Увеличение остатков средств бюджетов
	-1636534,5
	-1787366,0

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	1689205,0
	1732723,8


Остатки средств на конец года составили 107 379,4 тыс. рублей, из них средства районного бюджета 90 650,2 тыс. рублей, 16 729,2 тыс. рублей – целевые федеральные и краевые средства. 
7. Анализ состояния муниципального долга муниципального образования Апшеронский район в отчетном финансовом году


В отчетном финансовом году муниципальные гарантии из районного бюджета не предоставлялись, внутренние заимствования не осуществлялись.


По состоянию на 01.01.2021 задолженность по бюджетным кредитам муниципального образования Апшеронский район составляла 17 040,0 тыс. рублей. В течение 2021 года погашена задолженность в сумме 6 816 тыс. рублей. Объем муниципального внутреннего долга муниципального образования Апшеронский район по состоянию на 01.01.2022 составил 10 224,0 тыс. рублей.

Муниципальным образованием Апшеронский район в 2021 году бюджетные кредиты не предоставлялись. 

8. Анализ исполнения резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда осуще​ствляется в соответствии с положением о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования Апшеронский район, утвержденным постановлением администрации муници​пального образования Апшеронский район от 08 ноября 2010 года № 1840 (с изменениями).

Уточненной сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по состоянию на 31 декабря 2021 года утвержден объем бюджетных ассигнований резервного фонда в размере 257,7 тыс. рублей.


Бюджетные ассигнования резервного фонда в сумме 24 443,8 тыс. рублей в 2021 году перераспределены в соответствии с постановлениями администрации муниципального образования Апшеронский район в полном объеме.


9. Результаты внешней проверки отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств районного бюджета. Результаты оценки качества управления муниципальными финансами


Внешняя проверка отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств районного бюджета осуществлялась в форме экспертно-аналитических мероприятий с оформлением результатов проверок в виде заключений по каждому главному администратору бюджетных средств.

При проверке достоверности бюджетной отчетности (камеральным способом):


исследовалось соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район о районном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период, с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;

анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся выборочно в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности.

Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств. 


Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчеты главных администраторов  средств районного бюджета за 2021 год, в целом, соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).


Результаты оценки качества управления муниципальными финансами главных администраторов средств районного бюджета в части количества и объема судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства районного бюджета по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений муниципального образования Апшеронский район показали, что на конец отчетного финансового года не исполнено денежных обязательств на сумму 5,5 тыс. рублей по исполнительному листу ФС 038353944 от 09.11.2021 дело № А01-1881/21 от 08.10.2021. В части объема судебных решений по денежным обязательствам получателей средств районного бюджета муниципального образования Апшеронский район: 

сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам – 1 879,1 тыс. рублей;

сумма, взысканная по исполнительным документам на отчетную дату – 1 873,6 тыс. рублей.

Сведения об объеме дебиторской задолженности районного бюджета на начало и конец отчетного финансового года представлены в таблице 13.
Таблица 13
(тыс. рублей)

	Наименование
	На начало года
	На конец года

	
	всего
	в т.ч. долгосрочная
	в т.ч. просроченная
	всего
	в т.ч. долгосрочная
	в т.ч. просроченная

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего по муниципальному образованию, в т.ч.: 
	474 967,7
	323 984,0
	6 955,8
	590 058,9
	407 043,4
	6 846,0

	по данным отчетности главных администраторов доходов краевого бюджета
	6 959,3
	-
	6 955,8
	6 831,0
	-
	6 831,0

	по данным отчетности главных распорядителей средств районного бюджета
	468 008,4
	323 984,0
	-
	583 227,9
	407 043,4
	15,0



Сведения об объеме кредиторской задолженности районного бюджета на начало и конец отчетного финансового года представлены в таблице 14.
Таблица 14
(тыс. рублей)
	Наименование
	На начало года, тыс. рублей
	На конец года, тыс. рублей

	
	всего
	в т.ч. просроченная
	всего
	в т.ч. просроченная

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по муниципальному образованию, в т.ч.: 
	4 527,3
	-
	17 243,1
	-

	по данным отчетности главных администраторов доходов краевого бюджета
	5,9
	-
	7,1
	-

	по данным отчетности главных распорядителей средств районного бюджета
	4 521,4
	-
	17 236,0
	-



10. Выводы

По итогам 2021 года доходы бюджета муниципального образования Апшеронский район (с учетом безвозмездных поступлений) исполнены в сумме 1 696 026,4 тыс. рублей, что составило 112,9% к уровню 2020 года, в том числе:

по налоговым доходам процент исполнения к уровню 2020 года составил 134,5;
по неналоговым доходам процент исполнения к уровню 2020 года составил 116,7;

по безвозмездным поступлениям процент исполнения к уровню 2020 года составил 105,1.
К уровню 2020 года расходы бюджета муниципального образования Апшеронский район в 2021 году увеличились на 10,9%.
По итогам 2021 года районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 61 458,2 тыс. рублей.

Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район отчеты главных администраторов средств районного бюджета за 2021 год, в целом, соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией 191н.


По результатам проведенной проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год, представленного в форме проекта решения Совета муниципального образования Апшеронский район, Контрольно-счетной палатой муниципального образования Апшеронский район установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств данным отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год.
11. Предложения


1. Главным администраторам доходов районного бюджета продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала местного бюджета в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование реализации поставленных задач, а также снижения дефицита местного бюджета.

2. Главным администраторам средств районного бюджета:

 обеспечить погашение кредиторской задолженности, образовавшейся на конец отчетного периода;
провести работу по оценке накопленной дебиторской задолженности, реальности ее взыскания.

3. Управлению экономики, промышленности и инвестиций администрации муниципального образования Апшеронский район совместно с главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета, по согласованию с Финансовым управлением администрации муниципального образования Апшеронский район принять меры по своевременному утверждению РАИП и внесению изменений в нее.  
4. Координаторам муниципальных программ принять необходимые меры по устранению и недопущению вновь выявленных нарушений статьи 179 БК РФ и Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 05.06.2014 № 728 (в редакции постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 23.11.2018 № 607) в части соблюдения сроков приведения муниципальных программ в соответствие с решением о районном бюджете.
5. Руководителям администрации муниципального образования Апшеронский район и ее отраслевых (функциональных) органов рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
6. Администрации муниципального образования Апшеронский район внести изменения в Порядок принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район, утвержденный постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 05.06.2014 № 728 (в редакции постановления администрации муниципального образования Апшеронский район от 23.11.2018 № 607):

в части указания на необходимость приведения не позднее 31 декабря текущего финансового года объема финансирования муниципальной программы текущего финансового года в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утвержденными решением о районном бюджете на текущий финансовый год;
указанные в пункте 1.5 термины и определения «координатор муниципальной программы», «координатор подпрограммы» и «участник муниципальной программы» дополнить понятием «структурное подразделение органа местного самоуправления (не являющееся юридическим лицом)»;

признать утратившим силу постановление администрации муниципального образования Апшеронский район от 26.07.2016 № 330 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Апшеронский район от 05 июня 2014 года № 728 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Апшеронский район»;

по тексту указанного Порядка (пункт 3.8) исключить слова «решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 30 марта 2012 года № 148 «Об утверждении Положения о порядке направления проектов муниципальных правовых актов, а также муниципальных программ в Контрольно-счетную палату муниципального образования Апшеронский район для проведения финансово-экономической экспертизы» (тратило силу);

провести анализ действующего Порядка и в случае необходимости внести в него иные изменения и дополнения. 
Рассмотрев отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год, Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает возможным утвердить отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год. 

Председатель                                                                                     И.А. Гаркунова
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