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УТВЕРЖДЕН

распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район

от _______________ № ____
отчет

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования домом детского и юношеского туризма и экскурсий (юных туристов) имени исследователя-натуралиста Николая Михайловича Пржевальского, в том числе аудит в сфере закупок»
1. Основание проведения контрольного мероприятия:
подпункт 2.2.1.2 пункта 2.2 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на 2023 год;

распоряжение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 26.09.2023 № 55 «О проведении контрольного мероприятия»;

программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 02.10.2023;

уведомление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, направленное в адрес исполняющего обязанности начальника управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район, в адрес исполняющего обязанности директора муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования дома детского и юношеского туризма и экскурсий (юных туристов) имени исследователя-натуралиста Николая Михайловича Пржевальского (от 26.09.2023 № 290).
2. Предмет контрольного мероприятия:

деятельность муниципального бюджетного учреждения (действия должностных лиц) по использованию средств бюджета муниципального образования Апшеронский район, выделенных в форме субсидий на выполнение муниципального задания, содержание имущества и на иные цели.

3. Объекты контрольного мероприятия:

управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район (далее также – Управление);

муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования дом детского и юношеского туризма и экскурсий (юных туристов) имени исследователя-натуралиста Николая Михайловича Пржевальского (далее также - Учреждение).
4. Срок проведения контрольного мероприятия:
со 2 октября по 10 ноября 2023 года.
5. Цели контрольного мероприятия:
осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, за целевым и эффективным использованием муниципальной собственности при осуществлении своей деятельности, осуществление контроля над полнотой выполнения объемов муниципального задания, предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Краснодарского края и муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район.
6. Проверяемый период деятельности:

01.01.2022 – 30.06.2023.

Проверка проведена выборочным способом.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Учреждение действует на основании устава, утвержденного приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 21.12.2020 № 1388/01-03. Изменения в устав, связанные с переименованием Учреждения (присвоением имени исследователя-натуралиста Николая Михайловича Пржевальского), внесены приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 30.01.2023 № 173/01-03/01 «О внесении изменений в Устав муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования дома детского и юношеского туризма и экскурсий (юных туристов)». При этом постановление администрации муниципального образования Апшеронский район о переименовании Учреждения не издавалось.

При проведении проверки отчетов об исполнении муниципального задания на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, отчетов об исполнении муниципального задания на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов установлено:

допущено некорректное заполнение реквизита «Виды деятельности муниципального учреждения муниципального образования Апшеронский район», предусмотренного формой, являющейся приложением № 2 к Положению о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденному постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.11.2015 № 1237 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (с изменениями) (далее – Положение о формировании муниципального задания);
допущены технические ошибки в части указания уникального номера реестровой записи (по направленности «художественная» отражен номер туристско-краеведческой направленности 804200О.99.0.ББ52АЖ00000).

Значение базового норматива затрат на оказание Учреждением муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» в 2022 году утверждено приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 27.12.2021 № 1685/01-03 «Об утверждении значений базовых нормативов затрат и значений корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание муниципальных работ и услуг в 2022 году муниципальными образовательными учреждениями муниципального образования Апшеронский район» по туристско-краеведческой, социально-педагогической, художественной направленностям и составляет 53,90 рублей/человеко-час.

Приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 22.12.2022 № 3046/01-03 «О внесении изменений в приказ управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 27 декабря 2021 года № 1685/01-03 «Об утверждении значений базовых нормативов затрат и значений корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание муниципальных работ и услуг в 2022 году муниципальными образовательными учреждениями муниципального образования Апшеронский район» утверждено значение корректирующего коэффициента к базовому нормативу затрат на оказание Учреждением муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» по туристско-краеведческой, социально-педагогической и художественной направленностям 2,2207. 

Приказом управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 22.12.2022 № 3047/01-03 «О внесении изменений в приказ управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район от 27 декабря 2021 года № 1684 «Об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных работ и услуг в 2022 году муниципальными образовательными учреждениями муниципального образования Апшеронский район» утверждено значение нормативных затрат на оказание Учреждением муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» по туристско-краеведческой, социально-педагогической и художественной направленностям 119,70 рублей/человеко-час.

При этом расчет субсидии (объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания) по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» произведен из расчета значения нормативных затрат 99,25 рублей/человеко-час, а не из расчета 119,70 рублей/человека-час (утвержденного вышеуказанным приказом Управления). 

Значение нормативных затрат 99,25 рублей/человеко-час приказом Управления не утверждено. Тем самым допущено нарушение пункта 10 Положения о формировании муниципального задания.
На основании изложенного выше усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания.
В результате проведенного анализа фактического перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2022 и 2023 годах нарушений графиков, содержащихся в соглашениях о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением на 2022 год и на 2023 год, не выявлено.

При проверке достоверности сведений о фактическом достижении показателей, характеризующих объем муниципальных услуг, установлено, что в отчете об исполнении муниципального задания на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов от 13.01.2023 № 5 (годовой отчет за 2022 год) недостоверно отражены данные об исполнении показателя «Число человеко-часов пребывания» в разделах 1 и 2. Проверка фактического значения данного показателя за отчетный период производилась на основании данных, отраженных в представленных в ходе проверки журналах учета работы педагогов дополнительного образования в объединениях (секциях, кружках). Расчет фактического значения показателей производился в соответствии с методикой расчета значений показателей, характеризующих качество и (или) объем (содержание) муниципальных услуг, используемых при исполнении муниципального задания муниципальными образовательными учреждениями муниципального образования Апшеронский район по реализации дополнительных общеразвивающих программ (утверждена приказом Управления от 06.12.2022 № 2899/01-03).
По результатам проведенного анализа усматривается формальный подход к составлению отчета об исполнении муниципального задания на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и контролю за его исполнением.

Согласно пункту 37 Положения о формировании муниципального задания контроль за выполнением муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального образования Апшеронский район осуществляется, в том числе, органами, осуществляющими полномочия учредителя. Из анализа результатов проверки исполнения муниципального задания на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, предоставленных документов и материалов видно, что должный контроль в проверяемом периоде за выполнением Учреждением муниципального задания на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов Управлением не осуществлялся. 

На основании изложенного выше усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания.

При заключении контрактов (договоров) в 2022 году и проверяемом периоде 2023 года экономии бюджетных средств не достигнуто.

Объем закупок по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) в плане-графике на 2022 год – 2 528 584,94 рубля, что составляет 90,6% от совокупного годового объема закупок (2 792 184,94 рубля).

Объем закупок по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в плане-графике на 2022 год в нарушение Федерального закона    № 44-ФЗ превысил два миллиона рублей и десять процентов совокупного годового объема закупок. 

Учреждением в 2022 году, с соблюдением требований пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, заключено контрактов (договоров) на сумму 2 515 390,86 рубля и исполнено обязательств по этим контрактам (договорам) на сумму 2 512 496,56 рубля, что превышает два миллиона рублей. Таким образом, при заключении и исполнении обязательств по контрактам (договорам) Учреждением неверно выбирался способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

На основании изложенного выше усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно пункту 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в единой информационной системе либо приглашения принять участие в закупке направлены с 1 января по 30 апреля 2022 года включительно, должен составлять не более пятнадцати рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением случаев, если: оформление документа о приемке осуществляется без использования единой информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, а в случае, если контракт содержит сведения, составляющие государственную тайну, не более двадцати рабочих дней.

Установлено нарушение Учреждением срока оплаты по контракту № 233/2023 от 10.04.2023, заключенному с ООО «Тепловые сети Апшеронского района» (крайняя дата оплаты 17.05.2023, платежное поручение от 23.05.2023).
На основании этого усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ идентификационный код закупки не указан в контрактах от 16.01.2023 № 867, 2265363/13 (ПАО «Ростелеком»).

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контрактов (договоров): б/н от 01.06.2022, от 10.06.2022 № 220/2022 (ООО «Тепловые сети Апшеронского района»); № 19 от 05.08.2022 (ИП Папшева К.С.), № 50/24 от 01.12.2022 (ОАО «Водоканал Апшеронского района») не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
При проведении выборочной проверки правильности, обоснованности начисления заработной платы работникам Учреждения за проверяемый период выявлено следующее.

1. Пунктом 3.10 Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования дом детского и юношеского туризма и экскурсий (юных туристов) (далее - Положение об оплате труда Учреждения) определено, что установление выплат стимулирующего характера осуществляется на основании протокола заседания комиссии по распределению выплат стимулирующего и компенсационного характера.
Приказами Учреждения от 24.03.2022 № 22-л и от 26.12.2022 № 119-л «О выплатах стимулирующего характера работникам муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования дом детского и юношеского туризма и экскурсий (юных туристов)» работникам были установлены стимулирующие выплаты (премия по итогам работы за месяц, надбавка за интенсивность и высокие результаты работы) в суммах больших, чем установлено протоколами заседания комиссии по выплатам стимулирующего, компенсационного характера МБУДО ДДиЮТиЭ(ЮТ) пгт. Нефтегорск (далее – Комиссия), являющимися основанием для издания указанных приказов.
Установлен факт установления работнику стимулирующих выплат на основании протокола Комиссии и приказа Учреждения, при том, что отчет о проведении мероприятий работником, являющийся основанием для назначения стимулирующих выплат, составления протокола Комиссии и приказа Учреждения, был составлен на день позже.

Установлен факт начисления работнику заработной платы за полный месяц, при том, что норма рабочего времени в этом месяце работником отработана не была, что подтверждается табелем учета использования рабочего времени.
Приказом министерства образования, науки и молодежной политики Краснодарского края от 27.05.2021 № 1792 «Об установлении педагогическим работникам квалификационных категорий» работнику Учреждения установлена первая квалификационная категория по должности «педагог дополнительного образования». Приказами Учреждения от 13.01.2022 № 5/1-л, от 30.08.2022 № 96-л, от 09.01.2023 № 3-л «Об установлении стимулирующих выплат работникам» установлен повышающий коэффициент к должностному окладу за наличие первой квалификационной категории педагогам дополнительного образования. При этом, в нарушение указанных приказов, начисление надбавки за квалификационную категорию в проверяемом периоде работнику производилось также по должности «педагог – организатор».

В предоставленных к проверке документах обнаружено дублирование документов, являющихся основанием для назначения работникам Учреждения стимулирующих выплат. Так, в документах представлено по два протокола Комиссии по установлению стимулирующих выплат работникам Учреждения: № 8 от 22.04.2022 и № 13 от 24.06.2022 с различающимся содержанием (получателями выплат, суммами, нумерацией критериев).

Кроме того, в приказах Учреждения, как и в протоколах Комиссии, не указывается должность работника, которому назначается та или иная выплата.
2. Системой оплаты труда Учреждения предусмотрено применение показателей и критериев оценки эффективности труда работников при установлении стимулирующих выплат. При этом в системе установленных показателей и критериев оценки эффективности труда работников предусмотрены, в том числе, показатели, либо содержащиеся в их должностных инструкциях, либо не имеющие отношения к выполнению трудовой функции работниками.
3. Согласно Учетной политике для целей бюджетного (бухгалтерского) учета, утвержденной приказом Учреждения от 31.12.2019 № 172 (с изменениями), табель учета использования рабочего времени (форма 0504421) (далее – Табель) ведется методом регистрации различных случаев отклонений от нормального использования рабочего времени, установленного правилами внутреннего трудового распорядка. При оформлении Табеля допущены ошибки и нарушения.

Общая сумма необоснованной выплаты заработной платы составила 34 197,47 рубля, в том числе:

за 2022 год – 28 814,19 рубля (с учетом начислений на выплаты по оплате труда 30,2%);

за январь-июнь 2023 года – 5 383,28 рубля.

Объем проверенных средств в ходе контрольного мероприятия составил 10 991 266,61 рубля.

8. Пояснения и замечания от начальника управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район, исполняющего обязанности директора муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования дома детского и юношеского туризма и экскурсий (юных туристов) имени исследователя-натуралиста Николая Михайловича Пржевальского по результатам контрольного мероприятия не поступали.  
9. Выводы:
1. Постановление администрации муниципального образования Апшеронский район о переименовании Учреждения не издавалось.
2. При формировании отчетов об исполнении муниципального задания не обеспечена достоверность данных в отчетах о выполнении муниципального задания за проверяемый период, допущены ошибки при их составлении.
3. Установлено нарушение Положения о формировании муниципального задания:

фактическое значение норматива затрат на оказание Учреждением муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» не соответствует утвержденному приказом Управления;

контроль за выполнением Учреждением муниципального задания на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов Управлением в проверяемом периоде не осуществлялся.

4. Допущено нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

 объем закупок по указанному пункту в плане-графике на 2022 год превысил два миллиона рублей и десять процентов совокупного годового объема закупок;
заключено контрактов (договоров) на сумму 2 515 390,86 рубля и исполнено обязательств по этим контрактам (договорам) на сумму 2 512 496,56 рубля, что превышает два миллиона рублей, то есть при заключении и исполнении обязательств по контрактам (договорам) Учреждением неверно выбирался способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
5. Допущено нарушение пункта 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ – нарушен срок оплаты контракта Учреждением.
6. Допущено нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ – в отдельных контрактах (договорах) не указан идентификационный код закупки.
7. Выявлено нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) - не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
8. Выявлены отдельные нарушения при заполнении табеля учета использования рабочего времени.
9. Выявлено применение показателей и критериев оценки эффективности труда работников при установлении стимулирующих выплат, не имеющих отношения к выполнению трудовой функции работниками.
10. Сумма необоснованно начисленной заработной платы работникам Учреждения составила 34 197,47 рубля.
10. Предложения (рекомендации):
1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального образования Апшеронский район.
2. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет муниципального образования Апшеронский район.
3. В адрес руководителей объектов контрольного мероприятия внести представление для принятия мер по устранению, пресечению и предупреждению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.
Исполняющий обязанности председателя

Контрольно-счетной палаты муниципального 
образования Апшеронский район                                                     С.А. Обламская
