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УТВЕРЖДЕН

распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район

от 13.10.2023 № 58
отчет

о результатах внепланового контрольного мероприятия
«Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным казенным учреждением дополнительного образования спортивной школой «Старт», в том числе аудит в сфере закупок»
1. Основание проведения контрольного мероприятия:
предложение главы муниципального образования Апшеронский район от 04.09.2023 № 8108 о проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении муниципального казенного учреждения дополнительного образования спортивной школы «Старт» с целью проверки законности, результативности использования средств районного бюджета (в том числе аудит в сфере закупок);

распоряжение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 05.09.2023 № 50 «О проведении внепланового контрольного мероприятия»;

программа проведения внепланового контрольного мероприятия, утвержденная исполняющим обязанности председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 05.09.2023;

уведомления Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, направленные в адрес исполняющего обязанности начальника управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район (от 06.09.2023 № 271), в адрес директора муниципального казенного учреждения дополнительного образования спортивной школы «Старт» (от 06.09.2023 № 272).
2. Предмет контрольного мероприятия:

деятельность муниципального казенного учреждения (действия должностных лиц) по использованию бюджетных средств.
3. Объекты контрольного мероприятия:

управление образования администрации муниципального образования Апшеронский район (далее также – Управление);

муниципальное казенное учреждение дополнительного образования спортивная школа «Старт» (далее также – Учреждение).
4. Срок проведения контрольного мероприятия:
с 8 сентября по 13 октября 2023 года.
5. Цели контрольного мероприятия:
определение законности, обоснованности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, предназначенных для функционирования муниципального казенного учреждения дополнительного образования спортивной школы «Старт», предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Краснодарского края и муниципальных правовых актов муниципального образования Апшеронский район.
6. Проверяемый период деятельности:

01.01.2022 – 30.06.2023.

Проверка проведена выборочным способом.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Учреждение создано на основании постановления главы администрации муниципального образования Апшеронский район от 02.05.2007 № 842 «О создании муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа «Старт» (изменение типа учреждения с бюджетного на казенное произведено в 2017 году в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 17.03.2017 № 209). В марте 2023 года изменено наименование Учреждения (исключены слова «детско-юношеская»), при этом постановление администрации муниципального образования Апшеронский район о переименовании Учреждения не издавалось.

При проведении анализа устава, утвержденного приказом Управления от 18.12.2017 № 1680/01-03 (с изменениями) (далее – Устав), выявлены следующие ошибки и недоработки:

1. Несмотря на то, что Учреждение, согласно Уставу, является казенным учреждением, в данном документе содержится информация о нем как о бюджетном учреждении.

2. В Уставе содержится упоминание о плане финансово-хозяйственной деятельности, хотя, исходя из норм статьи 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), казенное учреждение осуществляет свою финансовую деятельность на основании бюджетной сметы. 

3. Основные виды деятельности Учреждения, отраженные в Уставе, частично соответствуют видам, указанным в части 6 статьи 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон об образовании).

4. В пункте 2.2.5 Устава отражено, что финансовое обеспечение выполнения муниципального задания казенным учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджета муниципального образования Апшеронский район, что противоречит пункту 2 статьи 69.2 и пунктам 2, 5 статьи 161 БК РФ.
В нарушение норм Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н, Учреждением допущено нарушение сроков размещения на официальном сайте www.bus.gov.ru структурированной информации о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении, в том числе, в части приложения соответствующих электронных копий документов:

муниципальное задание № 1 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов утверждено 27.12.2021 – информация и электронные копии документа размещены 18.02.2022 (крайняя дата – 11.01.2022); 

муниципальное задание № 2 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденное 28.10.2022 - информация и электронные копии документа не размещены;

муниципальное задание № 3 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденное 27.12.2022 - информация и электронные копии документа размещены 12.01.2023 (крайняя дата – 10.01.2023);

муниципальное задание № 1 на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденное 28.12.2022 - информация и электронные копии документа размещены 12.01.2023 (крайняя дата – 11.01.2023);

муниципальное задание № 2 на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденное 05.04.2023 - информация и электронные копии документа не размещены.

В соответствии с пунктом 8 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Апшеронский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (утверждено постановлением администрации муниципального образования Апшеронский район от 25.11.2015 № 1237) (с изменениями) муниципальное задание и отчет об исполнении муниципального задания размещаются муниципальными учреждениями муниципального образования Апшеронский район в установленные сроки и порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).

На основании изложенного выше, по мнению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район, усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания.
В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) по итогам года заказчик (за исключением заказчика, включенного в перечень, предусмотренный пунктом 5 части 11 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ) обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Учреждением отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год размещен в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) с нарушением установленного срока 10.04.2023.
Исходя из вышеизложенного, усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КОАП) - размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. Материалы дела по данному факту не будут направляться в управление ФАС по Краснодарскому краю по причине привлечения должностного лица к административной ответственности по материалам прокуратуры Апшеронского района (постановление о наложении штрафа по делу об административном правонарушении № 023/04/7.31-2857/2023).
Согласно пункту 5 статьи 161 БК РФ заключение и оплата казенным учреждением муниципальных контрактов, иных договоров (соглашений), подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производится от имени муниципального образования в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено БК РФ, и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

В нарушение пункта 5 статьи 161 БК РФ Учреждением с поставщиками и подрядчиками в проверяемом периоде помимо муниципальных контрактов заключены договоры, контракты не от имени муниципального образования.
В соответствии с пунктом 1 статьи 219 БК РФ исполнение бюджета по расходам осуществляется в порядке, установленном соответствующим финансовым органом, с соблюдением требований БК РФ.

Приказом Финансового управления администрации муниципального образования Апшеронский район (далее – Финансовое управление) от 11.01.2021 № 3 утвержден Порядок учета бюджетных обязательств получателей средств районного бюджета, бюджетов городских и сельских поселений Апшеронского района (далее – Порядок учета бюджетных обязательств).

В Порядке учета бюджетных обязательств установлен срок представления сведений о бюджетных обязательствах в Финансовое управление не позднее десяти рабочих дней со дня заключения соответствующего муниципального контракта (пункт 2.2.).

Учреждением допущено нарушение срока постановки на учет бюджетных обязательств.

В соответствии с пунктом 2.1 Порядка учета бюджетных обязательств внесение изменений в поставленное на учет бюджетное обязательство осуществляется в соответствии со Сведениями о бюджетном обязательстве, сформированными на основании документов. В нарушении выше указанной нормы бюджетное обязательство поставлено на учет раньше срока заключенного дополнительного соглашения к контракту.
В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении договора от 11.05.2023 № 25 448/О (ООО Институт «Центрика») не указано, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора. 

В нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ не указан идентификационный код закупки в контракте от 20.12.2022 б/н (ООО «Спорт Юг»).

Согласно пункту 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, если оформление документа о приемке осуществляется без использования единой информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 указанного федерального закона.

Учреждением допущено нарушение срока оплаты документа о приемке по контракту и договору заключенных в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании изложенного выше усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. В связи с истечением срока давности совершения правонарушения за нарушение срока оплаты товаров (работ, услуг), привлечь должностное лицо к административной ответственности не представляется возможным.
Система оплаты труда определена, в том числе, Положением об оплате труда работников МКУ ДО ДЮСШ «Старт», являющимся приложением № 2 к Коллективному договору 2019-2022 (действовало до 30.11.2022), Положением об оплате труда работников МКУ ДО ДЮСШ «Старт», утвержденным приказом Учреждения от 30.11.2022 № 145 (далее вместе именуемые – Положение об оплате труда).

При анализе представленных нормативных и первичных документов по заработной плате выявлено следующее:

1. Согласно пункту 2.4 Положения об оплате труда минимальные размеры окладов (должностных окладов) заработной платы и повышающие коэффициенты к окладам (должностным окладам) заработной платы по профессиональным квалификационным группам работников Учреждения отражены в приложении № 2 «Минимальные размеры окладов (должностных окладов) заработной платы по профессиональным квалификационным группам» к Положению об оплате труда работников. При этом указанное приложение не содержит информацию о повышающих коэффициентах к окладам (должностным окладам) заработной платы по профессиональным квалификационным группам.

2. Исходя из содержания раздела 4 «Порядок и условия установления выплат стимулирующего характера» Положения об оплате труда, установление стимулирующих выплат работникам Учреждения происходит на основании решения комиссии по распределению стимулирующих выплат работникам Учреждения либо по согласованию с ней.

Разделом 2 Положения о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников МКУДО ДЮСШ «Старт», которое является приложением № 4 к Положению по оплате труда, установлено, что решение комиссии оформляется протоколом. На основании протокола комиссии руководитель формирует и утверждает приказ о стимулировании.

При этом во всех приказах Учреждения, устанавливающих стимулирующие выплаты, в преамбуле документа отсутствует ссылка на протокол комиссии по распределению стимулирующих выплат работникам Учреждения, хотя данный документ является основанием для установления данных выплат.

3. Согласно пункту 4.5 Положения об оплате труда предусмотрено установление работникам следующих выплат стимулирующего характера:

надбавка за интенсивность и высокие результаты работы;

надбавка за стаж непрерывной работы, выслугу лет;

выплаты за качество выполняемой работы;

премиальные выплаты по итогам работы.

Пунктом 4.13 Положения об оплате труда установлено, что выплаты стимулирующего характера устанавливаются работнику с учетом показателей и критериев оценки эффективности труда работников (далее – показатели эффективности), включая механизм увязки размера оплаты труда работников Учреждения с конкретными показателями качества и количества оказываемых услуг (выполняемых работ).

При этом:

1) надбавка за стаж непрерывной работы, выслугу лет устанавливается в зависимости от общего количества лет, проработанных в учреждениях образования (пункт 4.7 Положения об оплате труда);

2) премия по итогам работы выплачивается с целью поощрения работников за общие результаты труда по итогам работы Учреждения (пункт 4.10 Положения об оплате труда);

3) премия за качество выполняемых работ выплачивается единовременно в размере 2 окладов при выполнении условий, указанных в пункте 4.11 Положения об оплате труда (поощрение Президентом Российской Федерации, присвоение почетных званий, награждение орденами и т.д.).

Из вышесказанного следует, что по показателям эффективности может быть установлена только надбавка за интенсивность и высокие результаты работы.
В муниципальном образовании Апшеронский район учреждена стипендия главы муниципального образования Апшеронский район для одаренных детей в области физической культуры и спорта (решение Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.04.2021 № 35). Обучающиеся Учреждения не являются получателями указанной стипендии.  Во исполнение подпункта «н» пункта 2 статьи 29 Федерального закона об образовании Учреждением не обеспечено размещение информации о наличии и об условиях предоставления обучающимся стипендий, мер социальной поддержки.
В 2020 году на основании результатов проведенного контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности использования средств районного бюджета муниципальным казенным учреждением дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа «Старт», в том числе аудит в сфере закупок» объектам проверки  (Управлению, Учреждению) было внесено представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район от 20.10.2020 № ПР 267 (далее – Представление), в котором предлагалось, в том числе:

с учетом замечаний, отраженных по результатам контрольного мероприятия, внести изменения в Устав;

соблюдать срок постановки на учет бюджетных обязательств;

соблюдать требования Федерального закона № 44-ФЗ;

устранить имеющиеся недоработки в Положении об оплате труда.

Выявленные в ходе настоящей проверки нарушения и недоработки в части содержания текста Устава, Положения об оплате труда полностью дублируют нарушения, выявленные в ходе проверки в 2020 году.  Проведенный аудит в сфере закупок показал, что рекомендации по соблюдению требований Федерального закона № 44-ФЗ и соблюдению сроков постановки на учет бюджетных обязательств не были учтены – выявленные в результате настоящей проверки нарушения также дублируют нарушения, отраженные в акте, составленном по результатам контрольного мероприятия 2020 года.

Объем проверенных средств в ходе контрольного мероприятия составил 11 897 048,00 рубля.
8. Пояснения и замечания от исполняющего обязанности начальника управления образования администрации муниципального образования Апшеронский район, директора муниципального казенного учреждения дополнительного образования спортивной школы «Старт» не поступали.
9. Выводы:
1. Не было издано постановление администрации муниципального образования Апшеронский район о переименовании Учреждения.
2. Отдельные положения Устава требуют приведения их в соответствие с нормами действующего законодательства.

3. Допущено нарушение Положения о формировании муниципального задания - Учреждением нарушены сроки размещения на официальном сайте www.bus.gov.ru структурированной информации о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении, а также неразмещение информации, в том числе, в части приложения соответствующих электронных копий документов.

4. Установлено нарушение части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ -  отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год размещен в ЕИС с нарушением установленного срока.

5. Выявлено нарушение пункта 5 статьи 161 БК РФ – часть муниципальных контрактов, контрактов, договоров заключены Учреждением не от имени муниципального образования.
6. Установлено нарушение сроков постановки на учет бюджетных обязательств, установленных Порядком учета бюджетных обязательств.

7. Выявлено нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ -  при заключении договора не указано, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.

8. Допущено нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ – в отдельных контрактах (договорах) не указан идентификационный код закупки.

9. Выявлено нарушение пункта 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ – нарушен срок оплаты документа о приемке по контракту и договору.
10. В Положении об оплате труда обнаружен ряд существенных недоработок.
11. При подготовке первичных документов Учреждения по заработной плате допущены недоработки.
10. Предложения (рекомендации):
1. Направить Отчет о результатах внепланового контрольного мероприятия главе муниципального образования Апшеронский район.
2. Направить Отчет о результатах внепланового контрольного мероприятия в Совет муниципального образования Апшеронский район.
3. В адрес руководителей объектов контрольного мероприятия внести представление для принятия мер по устранению, пресечению и предупреждению выявленных в ходе внепланового контрольного мероприятия нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.
Председатель Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район                                                                            И.А. Гаркунова
