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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Апшеронский район

от _______________№ _____
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район на проект решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год»
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Апшеронский район (далее - Контрольно–счетная палата) на проект решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год» (далее также – проект бюджета поселения, проект решения о бюджете поселения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Нефтегорском городском поселении Апшеронского района, утвержденным решением Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района (далее – Совет поселения) от 19.11.2021 № 77 (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе поселения), соглашением от 03.04.2012 № 8 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район полномочий контрольно-счетного органа Нефтегорского городского поселения Апшеронского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Апшеронский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Апшеронский район от 01.12.2011 № 133 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального финансового контроля 101 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 12.10.2022 № 60, по результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета поселения «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год», документов и материалов к нему.
Экспертиза проекта бюджета поселения проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.

Целью экспертизы проекта бюджета поселения является определение достоверности и обоснованности показателей проекта бюджета поселения, установление его соответствия требованиям бюджетного законодательства и подготовки заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения о бюджете поселения.

Задачами проведения экспертизы проекта бюджета поселения являются:

1) анализ соответствия проекта бюджета поселения и представляемых с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства, в том числе по составу, содержанию и представлению;
2) анализ соответствия проекта бюджета поселения документам стратегического планирования;
3) определение достоверности и обоснованности показателей проекта бюджета поселения;
4) определение соответствия показателей проекта бюджета поселения показателям, отраженным в документах, представленных с ним.
2. Показатели прогноза социально-экономического развития
В соответствии с пунктом 1 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Нефтегорского городского поселения Апшеронского района (далее также – поселение) разработан на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Согласно пункту 2 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. Постановлением администрации Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 10.04.2020 № 63 утвержден Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Нефтегорского городского поселения Апшеронского района.

В соответствии с пунктом 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения одобрен постановлением администрации Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 09.11.2023 № 541 (далее также – Прогноз СЭР).
В прогнозе социально-экономического развития Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов приводится анализ факторов и тенденций функционирования и развития экономики поселения.

Прогнозом СЭР на 2024 год по отношению к ожидаемым итогам за 2023 год предусматривается:

повышение индекса производства основных видов сельскохозяйственной продукции до 112,0%;

увеличение численности поголовья сельскохозяйственных животных на 5,5%.
3. Общая характеристика проекта бюджета на очередной финансовый год
В соответствии с подпунктом 15.2 пункта 15 Положения о бюджетном процессе поселения проект бюджета поселения составлен сроком на один год, тем самым реализованы положения статьи 169 БК РФ.

Пунктом 1 проекта решения о бюджете поселения предполагается утвердить основные характеристики бюджета поселения на 2024 год:

общий объем доходов в сумме 43 671,4 тыс. рублей;
общий объем расходов в сумме 43 671,4 тыс. рублей;
верхний предел муниципального внутреннего долга Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 1 января 2025 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Нефтегорского городского поселения Апшеронского района в валюте Российской Федерации в сумме 0,0 тыс. рублей;

дефицит бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района в сумме 0,0 тыс. рублей;

профицит бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района в сумме 0,0 тыс. рублей.
Основные параметры проекта бюджета поселения (прогноз) на 2024 год приведены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование
	Проект бюджета поселения на 2024 год, тыс. рублей

	
	

	1
	2

	Общий объем доходов, в том числе:
	43 671,4

	налоговые доходы
	13 102,1

	неналоговые доходы
	8 808,8

	безвозмездные поступления 
	21 760,5

	Общий объем расходов
	43 671,4

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0,0


Анализ основных параметров проекта бюджета поселения показывает обеспечение принципа сбалансированности, при котором общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. При составлении проекта бюджета администрация Нефтегорского городского поселения Апшеронского района (далее также – Администрация поселения) исходила из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
В проекте решения о бюджете поселения реализованы положения пунктов 1 и 3 статьи 184.1 БК РФ, подпункта 15.4 пункта 15 Положения о бюджетном процессе поселения.
Во исполнение пункта 1 статьи 81 БК РФ в расходной части проекта бюджета поселения предусматривается создание резервного фонда Администрации поселения.
Статьей 184.2 БК РФ установлен перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета. Данный перечень уточнен подпунктом 17.2 пункта 17 Положения о бюджетном процессе поселения. Для проведения экспертизы проекта бюджета поселения документы и материалы представлены в полном объеме.
Подпунктом 15.3 пункта 15 Положения о бюджетном процессе поселения установлено, что составление проекта бюджета поселения основывается, в том числе, на основных направлениях бюджетной и налоговой политики Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на очередной финансовый год и плановый период. Подпунктом 17.2 пункта 17 Положения о бюджетном процессе поселения определено, что одновременно с проектом решения о бюджете поселения в Совет поселения представляются, в том числе, основные направления бюджетной и налоговой политики Нефтегорского городского поселения Апшеронского района без указания периода, на который они разрабатываются. При этом одновременно с проектом решения о бюджете поселения представлены основные направления бюджетной и налоговой политики Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год (утверждены постановлением Администрации поселения от 09.11.2023 № 544) (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики).
Анализ Основных направлений бюджетной и налоговой политики, являющихся в соответствии со статьей 172 БК РФ основанием для формирования бюджета поселения, показал следующее.

Основные направления бюджетной и налоговой политики содержат:

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Нефтегорского городского поселения Апшеронского района в 2022 – 2023 годах.

2. Целевые ориентиры бюджетной и налоговой политики Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год, в том числе:
обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания;

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения;
повышение эффективности управления муниципальными финансами;

увеличение налогового потенциала поселения;
продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, установление новых налоговых льгот и преференций только в целях социальной поддержки и с учетом критериев адресности и нуждаемости;

совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений бюджета;
повышение эффективности управления муниципальным имуществом Нефтегорского городского поселения Апшеронского района и увеличение доходов от его использования;
усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.

Среднесрочный финансовый план Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – среднесрочный финансовый план поселения) утвержден постановлением администрации Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 09.11.2023 № 542, содержит основные параметры бюджета поселения (соблюдены требования, установленные статьей 174 БК РФ).
При анализе нижеперечисленных документов и материалов выявлены многочисленные ошибки и нарушения:

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики – выявлены недоработки в оформлении документа и неточности в отражении некоторых показателей.
2. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Апшеронского городского поселения Апшеронского района на 2023 год:
данные графы 4 «Ожидаемое исполнение 2023 года» не соответствуют аналогичным данным, представленным в реестре источников доходов бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год и в среднесрочном финансовом плане поселения;
выявлены счетные ошибки.

3. Прогноз СЭР – выявлены недоработки в оформлении документа и неточности в отражении некоторых показателей.
4. Среднесрочный финансовый план поселения – выявлены многочисленные ошибки в отражении числовых показателей и кодов классификации расходов бюджетов.
5. Реестр источников доходов Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год:

наименования кодов доходов 1 01 02010 01 0000 110, 2 02 20299 00 0000 150, 2 02 20299 13 0000 150 в указанном документе не соответствуют наименованиям, установленным приказом Минфина России от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)» и приказом Минфина России от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)»;
не верно указаны код и наименование главного администратора доходов бюджета поселения по кодам доходов, входящих в подгруппу доходов 1 03 00000 00 0000 000 «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации»;
в реестре отсутствует несколько кодов доходов: 1 16 01 074 01 0000 140, 2 02 29999 00 0000 150, 2 02 29999 13 0000 150;

данные графы «Ожидаемая оценка исполнения 2023 года» не соответствуют данным, представленным в документе «Оценка ожидаемого исполнения бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2023 год» и аналогичным данным в среднесрочном финансовом плане поселения;

содержатся счетные ошибки.
6. В текстовой части проекта решения о бюджете поселения:
положения пункта 10 не соответствуют положениям пункта 13 Положения о бюджетном процессе поселения;

установлена некорректная формулировка пункта 13: положения подпунктов 1 и 2 данного пункта взаимоисключают друг друга.
4. Основные характеристики и структурные особенности доходной части бюджета
4.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Налоговые доходы бюджета поселения на 2024 год определены в сумме 13 102,1 тыс. рублей, что на 430,2 тыс. рублей или на 3,4% больше утвержденных плановых назначений на 2023 год (12 671,9 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 26.09.2023 № 159).
Информация о динамике показателей налоговых доходов проекта бюджета поселения на 2024 год, утвержденных и ожидаемых показателях исполнения доходов бюджета поселения 2023 года, фактических доходах бюджета поселения за 2022 представлена в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование дохода
	Фактическое поступление доходов за 2022 год, тыс. рублей
	Плановые назначения по доходам на 2023 год, тыс. рублей*
	Ожидаемая оценка исполнения доходов в 2023 году, тыс. рублей**
	Прогнози-руемые назначения на 2024 год, тыс. рублей
	2024 год/ 2022 год, %
	2024 год/ 2023 год (план), %
	2024 год/ 2023 год (оценка), %


	1
	2
	3
	4
	5
	гр6=гр5/гр2* 100
	гр7=гр5/ гр3* 100
	гр8=гр5/гр4* 100

	Налоговые доходы, всего, в том числе:
	12 232,1
	12 671,9
	-
	13 102,1
	107,1
	103,4
	-

	налог на доходы физических лиц
	5 022,5
	5 062,0
	- 
	5 466,0
	108,8
	108,0
	-

	доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	4 692,1
	4 243,9
	- 
	4 631,1
	98,7
	109,1
	-

	единый сельскохозяйственный налог
	65,7
	66,0
	- 
	73,0
	111,1
	110,6
	-

	налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений
	1 023,1
	1 100,0
	- 
	1 322,0
	129,2
	120,2
	- 

	земельный налог
	1 428,7
	2 200,0
	- 
	1 610,0
	112,7
	73,2
	-


__________________________
* решение Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 22.12.2022 № 129 «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2023 год» (в редакции решения Совета поселения от 26.09.2023 № 159)
** данные об ожидаемой оценке исполнения в 2023 году не приводятся в связи с невозможностью установить их достоверность (в представленных документах и материалах показатели оценки исполнения не идентичны).
Наиболее значимыми для бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год являются доходы от уплаты налога на доходы физических лиц. Согласно представленным данным поступление данного вида налога в 2024 году прогнозируется в размере 5 466,0 тыс. рублей. Удельный вес данного источника:

в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2024 год составит 12,5%;

в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2024 год составит 24,9%;
в общем объеме налоговых доходов на 2024 год составит 41,7%.
4.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
Неналоговые доходы бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год определены в сумме 8 808,8 тыс. рублей, что на 6 218,9 тыс. рублей или на 41,4% меньше утвержденных плановых назначений на 2023 год (15 027,7 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 26.09.2023 № 159).
Информация о динамике показателей неналоговых доходов проекта бюджета поселения на 2024 год, утвержденных и ожидаемых показателях исполнения доходов бюджета поселения 2023 года, фактических доходах бюджета поселения за 2022 представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование дохода
	Фактическое поступление доходов за 2022 год, тыс. рублей
	Плановые назначения по доходам на 2023 год, тыс. рублей*
	Ожидаемая оценка исполнения доходов в 2023 году, тыс. рублей**
	Прогнози-руемые назначения на 2024 год, тыс. рублей
	2024 год/ 2022 год, %
	2024 год/ 2023 год (план), %
	2024 год/ 2023 год (оценка), %


	1
	2
	3
	4
	5
	гр6=гр5/гр2* 100
	гр7=гр5/ гр3* 100
	гр8=гр5/гр4* 100

	Неналоговые доходы, всего, в том числе:
	14 857,3
	15 027,7
	-
	8 808,8
	59,3
	58,6
	-

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	6 042,7
	3 100,0
	- 
	4 178,0
	69,1
	134,8
	-

	доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	264,1
	500,0
	- 
	152,8
	57,9
	30,6
	-

	доходы от сдачи в арен-ду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) 
	1 480,0
	1 600,0
	- 
	1 457,0
	98,4
	91,1
	-

	прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	128,1
	0,0
	- 
	0,0
	0,0
	-
	-

	доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	562,6
	4 887,1
	- 
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	4 209,1
	4 548,6
	- 
	2 009,3
	47,7
	44,2
	-

	доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	2 154,7
	355,0
	- 
	1 011,7
	47,0
	285,0
	-

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	16,0
	37,0
	- 
	0,0
	0,0 
	0,0 
	-


__________________________

* решение Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 22.12.2022 № 129 «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2023 год» (в редакции решения Совета поселения от 26.09.2023 № 159)
** данные об ожидаемой оценке исполнения в 2023 году не приводятся в связи с невозможностью установить их достоверность (в представленных документах и материалах показатели оценки исполнения не идентичны).
Наибольший удельный вес в неналоговых доходах Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год занимают доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Согласно представленным данным, поступление данного вида налога в 2024 году прогнозируется в размере 4 178,0 тыс. рублей. Удельный вес данного источника:
в общем объеме прогнозируемых поступлений на 2024 год составит 9,6%;

в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2024 год составит 19,1%;

в общем объеме неналоговых доходов на 2024 год составит 31,9%.
4.3. Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления в 2024 году планируются в объеме 21 760,5 тыс. рублей, что ниже аналогичного утвержденного показателя на 2023 год на 208 377,3 тыс. рублей (230 137,8 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 26.09.2023 № 159). Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2024 год в общем объеме доходной части бюджета поселения составит 49,8%.
Информация о динамике показателей безвозмездных поступлений проекта бюджета поселения на 2024 год, утвержденных и ожидаемых показателях исполнения доходов бюджета поселения 2023 года, фактических доходах бюджета поселения за 2022 представлена в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование дохода
	Фактическое поступление доходов за 2022 год, тыс. рублей
	Плановые назначения по доходам на 2023 год, тыс. рублей*
	Ожидаемая оценка исполнения доходов в 2023 году, тыс. рублей**
	Прогнози-руемые назначения на 2024 год, тыс. рублей
	2024 год/ 2022 год, %
	2024 год/ 2023 год (план), %
	2024 год/  2023 год (оценка), %

	1
	2
	3
	4
	5
	гр6=гр5/гр2* 100
	гр7=гр5/ гр3* 100
	гр8=гр5/гр4* 100

	Безвозмездные поступления — всего, в том числе:
	32 263,7
	230 137,8
	-
	21 760,5
	67,4
	9,5
	-

	дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	17 744,6
	17 948,9
	- 
	20 090,0
	113,2
	111,9
	-

	субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	6 509,7
	205 583,1
	- 
	1 358,0
	20,9
	0,7
	-

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	263,6
	300,4
	- 
	312,5
	118,6
	104,0
	-

	иные межбюджетные трансферты
	7 640,8
	6 305,4
	- 
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	прочие безвозмездные поступления
	105,0
	0,0
	- 
	0,0
	0,0
	-
	-


__________________________

* решение Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 22.12.2022 № 129 «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2023 год» (в редакции решения Совета поселения от 26.09.2023 № 159)
** данные об ожидаемой оценке исполнения в 2023 году не приводятся в связи с невозможностью установить их достоверность (в представленных документах и материалах показатели оценки исполнения не идентичны).
5. Основные характеристики и структурные особенности расходной части бюджета
Общий объем расходов бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год определен в сумме 43 671,4 тыс. рублей, что на 215 281,8 тыс. рублей меньше расходов, утвержденных на 2023 год (258 953,2 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 26.09.2023 № 159).
Информация о динамике общего объема расходов, расходов в разрезе единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделов и подразделов классификации расходов бюджетов проекта бюджета поселения на 2024 год, объемах расходов, утвержденных решением о бюджете поселения и ожидаемых за 2023 год, фактических расходах бюджета поселения за 2022 год представлена в таблице 5.

Таблица 5
	Раздел, подраздел
	Фактический объем расходов за 2022 год, тыс. рублей
	Плановые назначения по расходам на 2023 год, тыс. рублей*
	Ожидаемая оценка исполнения расходов в 2023 году, тыс. рублей**
	Прогнозируемые назначения на 2024 год, тыс. рублей
	2024 год/ 2022 год, (%)
	2024 год/ 2023 год (план), (%)
	2024 год/ 2023 год (оценка), (%)


	1
	2
	3
	4
	5
	гр6=гр5/гр2* 100
	гр7=гр5/ гр3* 100
	гр8=гр5/гр4* 100

	Расходы всего, в том числе:
	58 687,7
	258 953,2
	-
	43 671,4
	74,4
	16,9
	-

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	17 705,5
	15 877,0
	-
	16 950,7
	95,7
	106,8
	-

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1 429,3
	1 557,9
	- 
	1 621,0
	113,4
	104,1
	- 

	0103 «Функционирование законодательных (представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»
	5,0
	7,0
	- 
	7,0
	140,0
	100,0
	- 

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	4 384,1
	4 812,5
	- 
	4 927,8
	112,4
	102,4
	- 

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	84,7
	236,8
	- 
	300,2
	354,4
	126,8
	- 

	0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	0,0
	0,0
	- 
	495,0
	-
	-
	- 

	0111 «Резервные фонды»
	0,0
	20,0
	- 
	20,0
	-
	100,0
	- 

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	11 802,4
	9 242,8
	- 
	9 579,7
	81,2
	103,6
	- 

	0200 «Национальная оборона»
	259,8
	296,6
	-
	308,7
	118,8
	104,1
	-

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	259,8
	296,6
	 -
	308,7
	118,8
	104,1
	 -

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	314,8
	2 574,4
	-
	146,0
	46,4
	5,7
	-

	0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»
	314,8
	2 564,4
	 -
	136,0
	43,2
	5,3
	 -

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	0,0
	10,0
	 -
	10,0
	-
	100,0
	 -

	0400 «Национальная экономика»
	13 604,7
	9 085,2
	-
	6 059,1
	44,5
	66,7
	-

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	13 354,3
	8 735,2
	 -
	4 631,1
	34,7
	53,0
	 -

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	250,4
	350,0
	 -
	1 428,0
	570,3
	408,0
	 -

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	16 045,1
	221 023,3
	-
	8 628,6
	53,8
	3,9
	-

	0501 «Жилищное хозяйство»
	5 540,1
	210 716,2
	 -
	1 500,0
	27,1
	0,7
	 -

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	1 277,6
	368,0
	 -
	68,0
	5,3
	18,5
	 -

	0503 «Благоустройство»
	4 820,9
	5 446,0
	 -
	3 602,4
	74,7
	66,1
	 -

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	4 406,5
	4 493,1
	 -
	3 458,2
	78,5
	77,0
	 -

	0700 «Образование»
	60,0
	168,8
	-
	200,0
	333,3
	118,5
	-

	0707 «Молодежная политика»
	60,0
	168,8
	 -
	200,0
	333,3
	118,5
	 -

	0800 «Культура, кинематография»
	8 452,7
	6 687,7
	-
	8 259,4
	97,7
	123,5
	-

	0801 «Культура»
	8 452,7
	6 687,7
	 -
	8 259,4
	97,7
	123,5
	 -

	1000 «Социальная политика»
	100,0
	150,0
	-
	100,0
	100,0
	66,7
	-

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	100,0
	150,0
	 -
	100,0
	100,0
	66,7
	 -

	1100 «Физическая культура и спорт»
	2 145,1
	3 090,2
	-
	3 018,9
	140,7
	97,7
	-

	1101 «Физическая культура»
	2 145,1
	3 090,2
	 -
	3 018,9
	140,7
	97,7
	 -


___________________________

* решение Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района от 22.12.2022 № 129 «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2023 год» (в редакции решения Совета поселения от 26.09.2023 № 159)
** данные об ожидаемой оценке исполнения в 2023 году не приводятся в связи с невозможностью установить их достоверность (в представленных документах и материалах показатели оценки исполнения не идентичны).
Наибольший удельный вес в планируемых расходах бюджета поселения на 2024 год занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 16 950,7 тыс. рублей или 38,8% в общем объеме расходов. Наименьший удельный вес занимают расходы по разделу «Социальная политика» - 100,0 тыс. рублей или 0,2% в общем объеме расходов.
Структура планируемых расходов бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год представлена на рисунке (%).
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Расходы главных распорядителей средств бюджета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района приведены в таблице 6.
Таблица 6
	Наименование
	Утвержденные плановые назначения на 2023 год (ред. решения Совета поселения от 26.09.2023 № 159), тыс. рублей
	Плановые назначения на 2024 год, тыс. рублей


	1
	2
	3

	Расходы, всего

в том числе:
	258 953,2
	43 671,4

	Совет поселения 
	97,9
	87,8

	Администрация поселения 
	258 855,4
	43 583,6


Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить объемы бюджетных ассигнований на реализацию 10 муниципальных программ в размере 43563,6 тыс. рублей.

Данные о муниципальных программах приведены в таблице 7.

Таблица 7
	№ п/п
	Наименование программы
	Бюджетные ассигнования на 2024 год, тыс. рублей
	Удельный вес, (%)

	1
	2
	3
	4

	 
	Всего по муниципальным программам, в том числе:
	43 563,6
	100,0

	1
	муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронский район «Развитие культуры» 
	8 259,4
	19,0

	2
	муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронский район «Развитие физической культуры и спорта»
	3 018,9
	6,9

	3
	муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронский район «Развитие молодежной политики»
	200,0
	0,5

	4
	муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронский район «Обеспечение безопасности населения»
	146,0
	0,3

	5
	муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронский район «Управление муниципальным имуществом»
	810,0
	1,9

	6
	муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронский район «Поддержка дорожного хозяйства»
	4 631,1
	10,6

	7
	муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронский район «Экономическое развитие муниципального образования»
	10,0
	0,02

	8
	муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронский район «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций»
	100,0
	0,2

	9
	муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронский район «Организация муниципального управления»
	17 759,6
	40,8

	10
	муниципальная программа Нефтегорского городского поселения Апшеронский район «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	8 628,6
	19,8


Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2024 году составит 99,8% от общего объема расходов бюджета поселения.
Целевые статьи расходов 15 0 00 00000, 15 1 00 00000, 15 1 01 00000, 15 1 01 11600, 17 1 07 00000, 17 1 07 11800, 17 1 07 11910, 17 1 15 00000, 17 1 15 20040, отраженные в приложениях № 4 и №5 к проекту решения о бюджете поселения, не предусмотрены порядком применения целевых статей расходов в части, относящейся к бюджету Нефтегорского городского поселения Апшеронского района, утвержденным постановлением Администрации поселения от 09.11.2023 № 543 «Об установлении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Нефтегорского городского поселения Апшеронского района в 2024 году». Направление расходов 20020 имеет неправильное наименование, не соответствующее передаваемым поселением полномочиям.
В приложении № 5 к проекту решения о бюджете поселения допущены счетные ошибки.
Проектом бюджета поселения на 2024 год расходы на непрограммные направления деятельности предусмотрены в объеме 107,8 тыс. рублей, что на 10,1 тыс. рублей меньше расходов, утвержденных на 2023 год (117,9 тыс. рублей в редакции решения Совета поселения от 26.09.2023 № 159).

Непрограммные расходы в 2024 году будут осуществлять:

Совет поселения в объеме 87,8 тыс. рублей (81,4% общего объема непрограммных расходов);

Администрация поселения в объеме 20,0 тыс. рублей (18,6% общего объема непрограммных расходов).

Данные о непрограммных направлениях деятельности приведены в таблице 8.
Таблица 8
	Наименования непрограммных направлений деятельности
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2023 год (решение Совета поселения от 22.12.2022 № 129), тыс. рублей
	Удельный вес, (%)
	Утвержденные плановые назначения на 2023 год (ред. решения Совета поселения от 26.09.2023 № 159), тыс. рублей
	Удельный вес, (%)
	Плановые назначения на 2024 год, тыс. рублей
	Удельный вес, (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Непрограммные расходы, всего
	117,9
	100,0
	117,9
	100,0
	107,8
	100,0

	Совет поселения, в том числе
	97,9
	83,0
	97,9
	83,0
	87,8
	81,4

	иные межбюджетные трансферты на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	90,9
	77,1
	90,9
	77,1
	80,8
	75,0

	расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления
	7,0
	5,9
	7,0
	5,9
	7,0
	6,5

	Администрация поселения, в том числе
	20,0
	17,0
	20,0
	17,0
	20,0
	18,6

	резервный фонд администрации муниципального образования
	20,0
	17,0
	20,0
	17,0
	20,0
	18,6



Удельный вес расходов по непрограммным направлениям деятельности в 2024 году составит 0,2% от общего объема расходов бюджета поселения.

В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете устанавливается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.

В проекте решения о бюджете поселения предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из бюджета поселения в бюджет муниципального образования Апшеронский район в 2024 году, в объеме 390,2 тыс. рублей, в том числе:

на осуществление внешнего муниципального финансового контроля в сумме 80,8 тыс. рублей;
на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сумме 219,4 тыс. рублей;
на комплектование библиотечных фондов библиотек поселения в сумме 90,0 тыс. рублей.

Удельный вес межбюджетных трансфертов в общем объеме планируемых расходов составит 0,9%.
В 2024 году объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, не планируется в связи с отсутствием таковых. В связи с чем пунктом 7 проекта решения о бюджете поселения предлагается утвердить в составе ведомственной структуры расходов бюджета поселения на 2024 год, в том числе, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в сумме 0,0 тыс. рублей.

6. Источники финансирования дефицита бюджета
Пунктом 8 проекта решения о бюджете поселения утверждаются источники финансирования дефицита бюджета поселения, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2024 год согласно приложению № 6 к решению.

Информация о прогнозируемых источниках финансирования дефицита бюджета поселения представлена в таблице 9.
Таблица 9
	Наименование показателя
	Прогнозируемые плановые назначения на 2024 год, тыс. рублей


	1
	2

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов 
	0,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	43 671,4

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений 
	43 671,4


В тексте пункта 8 проекта решения о бюджете поселения, а также в названии приложения 6 к проекту решения о бюджете поселения некорректно указано название источников финансирования дефицита бюджета.

7. Анализ состояния муниципального долга, программы муниципальных гарантий. Прогноз программы внутренних муниципальных заимствований
Пунктом 1 проекта решения о бюджете поселения предполагается утвердить, в том числе, верхний предел муниципального внутреннего долга Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 1 января 2025 года в сумме 0,0 тыс. рублей. Соответственно, размер муниципального внутреннего долга на 2024 год составляет 0,0 тыс. рублей, что не противоречит требованиям, установленным пунктом 5 статьи 107 БК РФ.
Предоставление муниципальных гарантий в 2024 году не планируется.

Верхний предел муниципального внешнего долга поселения проектом решения о бюджете поселения не утверждается в связи с отсутствием у Нефтегорского городского поселения Апшеронского района обязательств в иностранной валюте.

В 2024 году не планируются:

размещение муниципальных ценных бумаг;

привлечения кредитов от кредитных организаций;
привлечение бюджетных кредитов в бюджет поселения из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

8. Выводы и предложения
В Положении о бюджетном процессе поселения устранить противоречия между подпунктами 15.3 и 17.2 в части основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения. Привести Положение о бюджетном процессе поселения в соответствие с нормами БК РФ.
Размеры верхнего предела муниципального внутреннего долга, дефицита бюджета поселения соответствуют требованиям БК РФ.

Оценка основных параметров проекта бюджета поселения на 2024 год показывает обеспечение принципа сбалансированности при составлении проекта бюджета поселения, общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. Проектом бюджета поселения предусмотрены основные характеристики бюджета на 2024 год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в 2024 году составит 99,8% от суммы расходов бюджета, что свидетельствует о применении программно-целевого подхода при формировании расходной части бюджета поселения.

Общее поступление доходов (налоговых и неналоговых) в 2024 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению 2023 года и составит 79,1%.

Поступление налоговых доходов в 2024 году прогнозируется с увеличением к уточненному бюджетному назначению 2023 года и составит 103,4%.

Поступление неналоговых доходов в 2024 году прогнозируется с уменьшением к уточненному бюджетному назначению 2023 года и составит 58,6%.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район считает целесообразным при рассмотрении проекта решения о бюджете поселения учесть замечания, указанные в настоящем заключении.
По результатам проведенной экспертизы предлагается обеспечить доработку проекта бюджета поселения администрацией Нефтегорского городского поселения Апшеронского района до его рассмотрения депутатами Совета поселения, так как состав представленных документов и материалов содержит множество ошибок и недоработок.
Проведенная Контрольно-счетной палатой экспертиза проекта решения Совета Нефтегорского городского поселения Апшеронского района «О бюджете Нефтегорского городского поселения Апшеронского района на 2024 год» позволяет сделать вывод о достаточности оснований для принятия проекта решения о бюджете поселения только после его доработки.
Исполняющий обязанности председателя

Контрольно-счетной палаты

муниципального образования 

Апшеронский район                                                                           С.А. Обламская
